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Remarque
Les comptes rendus détaillés des débats de I'Autorité de la statistique publique ne

sont pas publics.
Le texte ci-dessous expose toutefois les sujets abordés et les décisions ou avis qui
en sont éventuellement issus.

La séance est ouverte a 14h30
sous la présidence de M. Dominique Bureau

Le Président de '’ASPaccueille les participants et détaille les modalid’organisation de la
réunion : la majeure partie de la séance sera coresa la poursuite des travaux relatifs a la
capacité des « petits » services statistiques téimets (SSM) a respecter le code de bonnes
pratiques de la statistique européenne. En effatetnier avis recommandait de supprimer le
statut de SSM au SSM Péche, mais il était apparungquvision plus générale de la
coordination statistiqgue était nécessaire. Philippaéo, chef de I'lnspection générale de
'INSEE présentera le rapport qu’il a rédigé suisaget, puis des représentants des deux SSM
qui avaient été identifiés comme problématiquesrgeauditionnés, avant que les membres de
I’ASP se réunissent en délibéré pour traiter desémble du sujet.

Un point additionnel & I'ordre du jour porte surrévue par les pairs de I'INSEE, qui se
produit tous les sept ans. Des recommandationgt@énémises a l'issue de cette revue sur
'organisation de la statistique en France, qujosigent a la révision du réglement de 2009
fixant la loi statistique européenne. Il est dotitewle diffuser une premiere information sur
ce sujet.

Par ailleurs, la rupture d’embargo sur les stajists fera I'objet d’'une discussion en fin
de séance.

Il est procédé a un tour de table de présentaties phrticipants.



1. Présentation des principales missions et activitksI’Autorité par Mme
Claudine GASNIER, Rapporteur de I'ASP

A l'occasion du renouvellement d'une partie des rMes de ['Autorité, Claudine
GASNIER présente les missions et les principaux travatxogti été engagés par 'ASP
depuis sa création en 2009. Elle rappelle aussnlagalités de fonctionnement de I'Autorité.
Elle expose les premiers €léments du programmeadailt de 'ASP pour 2015 et 2016 dont
une partie d’entre eux sont dictés par les cladsaegvoyure figurant dans les avis rendus par
I’ASP lors de ses séances antérieures.

Le diaporama présenté en séance(audine GASNIER est annexé a ce compte rendu.

2. Présentation du rapport sur les « petits » servistatistiques ministériels
(SSM) par M. Philippe CUNEO, Chef de I'lnspectiorégérale de I'lnsee

Contexte

Le Chef de I'Inspection générale de I'INSEBhilippe CUNEO rappelle que I'ASP a
rendu un avis qui retirait au bureau des pécheststat de SSM, et soulignait que la réforme
alors envisagée de I'organisation de la directiefiadJeunesse, de I'Education populaire et de
la vie associative conduirait également a retieequalification de SSM a la mission des
études et statistiques du ministere de la Jeureisdes sports. De surcroit, la révision du
reglement européen de 2009 crée un contexte noueaéarcant les obligations relatives a
lindépendance professionnelle du chef du serviissique ministériel et le roéle de
coordination du directeur de I'INSEE en particuhés-a-vis de la production statistique des
SSM. Ces deux orientations nouvelles sont impatarEn effet, les régles de la statistique
européenne ayant été étendues a I'ensemble datistigtie publique francaise en 2009, il
semble cohérent de lui étendre également le nouesdorcement des regles européennes.

Critéres de reconnaissance d'un SSM

Une des activités principales d’'un SSM doit comsish produire des statistiques
publiques, sans que cela soit nécessairement soinéprépondérante.

Par ailleurs, la structure doit étre ministérielegr un des atouts importants de la
décentralisation fonctionnelle du systeme frangajgproche la production statistique des
sources administratives, ce qui implique que le $8Mpositionné au sein d’'un ministere.

En outre, le SSM doit étre en mesure de mettrewemete code de bonnes pratiques de la
statistique européenne. Or, un petit service deésstme a des difficultés a disposer des
moyens humains suffisants, et son chef a davartagdifficulté a avoir une indépendance
professionnelle suffisante.

La structure doit également respecter le secrdistigme, et diffuser ses résultats, ce
dernier point ayant été reproché au Bureau desepédin effet, la loi considere que la
statistique publique est« tout ce qui est produit a des fins d’'informatigénérale par un
organisme public ou privé qui a une mission d’'idtégénéral ».



Recommandations du rapport

SSM de la péche
Deux possibilités principales sont actuellemenisagées :

« le bureau des péches serait absorbé par un gros [88the, comme celui de
I'agriculture (SSP), ou celui du développement bledSOeS).

- le bureau des péches serait étroitement assoc8Oa%$, qui garantirait la qualité et
l'indépendance des statistiques en accueillanplddications relatives a la péche. Le
chef du SOeS serait alors responsable de la qealdé respect des bonnes pratiques
pour les statistiques relatives a la péche. La eotion en ce sens devrait étre
guadripartite : le secrétaire général du minisésteen effet le seul a étre en mesure de
mettre d’accord le SOeS et le Bureau des péchd$NSEE doit défendre l'intérét
supérieur de la statistique publique. Cette coneentéfinirait les regles de
fonctionnement entre le SOeS et le bureau des péche

SSM jeunesse et sports

L’ASP a pointé le risque de perte de l'indépendamadessionnelle dans le cadre de la
réorganisation envisagée par le ministere. Le S8Mitsen outre fondu dans un service a
compétence nationale, regroupant des chargés d'étnt I'activité n’est pas nécessairement
congruente avec l'indépendance professionnella deatistique publique.

Deux possibilités sont envisagées dans le rapport:

« renoncer a cet aspect de la réforme de I'organigram

- confier la direction de ce service a compétenceomale a un représentant de
'INSEE, qui serait directement rattaché au directd.a taille du SSM doublerait
alors, avec une production de statistiques et sud@tudes plus importante.

La personne qui prendrait la téte de ce servicé @me capable de comprendre les
problématiques du ministere tout en maitrisanstatistiques.

SSM Culture

Philippe CUNEO recommande que le chef du SSM soit rattaché eimeat au
secrétaire général du ministere de la Culture| dasise partie du comité de direction de ce
secrétaire général et qu’il soit accompagné d’wtisticien confirmé. Le chef du SSM
pourrait ainsi lui déléguer la majeure partie deddfication de la qualité des statistiques et se
dégager assez de temps pour s'imprégner des pratigm@s du ministére.

SSM Défense

Ce service est jugé stratégique par le présidertalit Comité pour I'évaluation de la
condition militaire, car ce service garantit labfléé des informations relatives aux effectifs et
rémunérations des personnels militaires. Le rappmdmmande de rattacher directement le
chef de ce service au directeur des affaires fieaes du ministere de la défense et de
'appuyer par un statisticien confirmé.



Recommandations de portée générale
Pour conclurePhilippe CUNEO expose les recommandations préconisées dansplertap

- étendre les nouvelles régles de statistiques eenmes a la statistique publique
francaise ;

- renforcer la coordination du service de statistigublic, par un recours de 'INSEE a
sa direction de la méthodologie et de la coordimasitatistique et internationale ;

« proposer que soit donné a I’ASP pour mission compl#aire de donner son avis sur
la nomination ou la révocation d’'un chef de SSM. difet, pour les SSM de taille
intermédiaire, les regles des emplois fonctions&gpliquent, mais pour les petits
SSM, le chef de bureau ne jouit pas de I'indépecelamofessionnelle nécessaire.

- rattacher directement le chef de SSM, quelle gitdadtaille du service statistique, a
la structure a laquelle appartient ce service évqir sa participation au comité de
direction ;

« suggérer au ministere de recruter un membre dusatdepl'INSEE comme chef de
SSM, en l'associant a un statisticien confirmé.

- développer les publications communes des petits 8& I'Insee ou un SSM plus
gros afin de conforter I'indépendance de leursipabbns ;

3. Audition de Mme Lucie MUNIESA, Secrétaire généraladjointe du
ministére de la culture et de la communication, acepagnée de M. Xavier
NIEL, Chef du Département des Etudes, de la Progpecet des Statistiques
(DEPS, SSM Culture et communication)

En préalablele Président de '’ASPindique que le projet de loi relatif a la libedé la
creéation, a l'architecture et au patrimoine n’eagmait plus désormais de créer un
observatoire de la création artistique auquel antapu étre transférées une partie des
missions du SSM. Il rappelle que 'ASP est charg&dnner un avis sur I'accréditation des
services statistiques ministériels selon des cmmditd’'objectivités et d'indépendance, qu'il
convient de vérifier.

La Secretaire genérale adjointe du Ministere deuture et de la Communicatiobucie
MUNIESA présente le Département des Etudes, de la Proapettdes Statistiques (DEPS),
son activité et ses relations avec les autrestrecgénérales.

Présentation du DEPS

Le DEPS existe depuis 50 ans et est un SSM depwasd. Ce département est situé dans
un service au sein du Secrétaire général du miaisté la Culture et de la Communication
(MCC). Le ministére possede, outre son inspecti@négple, trois directions générales (les
patrimoines, la création artistique et les médiasdustries culturelles), un secrétariat général
et une délégation générale a la culture et a lguarde France. Le DEPS fait partie du
secrétariat général, au sein du service de la swirdn des politiques culturelles et de




innovation. Le SSM comprend 18 agents répartisuenpdle statistique, qui devrait étre
renforcé, un pole études et prospectives et unpddication, diffusion et valorisation. Cing
personnes du SSM viennent de I'INSEE.

Elle indique que le secrétariat général joue ua di@ pivot qu’il convient de renforcer en
matiere de coordination fonctionnelle et d’expertisns les domaines d’activité du DEPS. La
structuration sous forme d’'un document unique dwogramme d’études sur le champ
complet du ministére représente un travail impaytgai permet d’affirmer le leadership du
DEPS sur ces sujets. Le secrétaire général appuiéle du DEPS, qui constitue un axe de
progres et de consolidation.

Elle ajoute que dans le cadre du projet de loiberté de création, architecture et
patrimoine » en préparation, le ministere a soehaitroduire une disposition créant
I'observatoire de la création artistique, car il @ifficile d’accéder aux données de billetteries
des institutions culturelles. Toutefois, le projiet loi a été modifié, et seule la disposition
rendant obligatoire la communication de ces donm@eéte conservée. L'observatoire vivra
des moyens qui lui seront attribués par la directiénérale de la création artistique et le
DEPS. Il s’agira d’une organisation a mettre ercglau sein du ministére de la Culture pour
établir les liens d’animation fonctionnels entrdIEPS et I'Observatoire.

Activités du DEPS

Les missions du DEPS sont fixées par un arrété008,2dont Lucie MUNIESA donne
lecture. Ces missions comprennent les études, ndw®e et analyses statistiques en socio
economie de la culture et des médias, la réalisales études nécessaires au pilotage du
ministére et a la prospective de la politique agelle, ainsi que la production d’études, la
coordination et [lanimation fonctionnelle des direns générales. L’exercice de
programmation annuelle des études et travaux pilpt¥ le DEPS permet de recenser et
coordonner les besoins exprimés par les directggmerales et les opérateurs publics. Ce
programme fait I'objet d’une réunion annuelle paatider les grandes orientations et les
priorités des études.

Le Chef du Département des Etudes, de la Prospeetides StatistiqueXavier NIEL
précise que le DEPS produit des analyses, des £etddes synthéses issues de sources
existantes : enquétes de I'INSEE, sources admatiigtss, sources sociales. Le SSM produit
en revanche peu de statistiques en propre, a péwcede 'enquéte quadriennale auprés des
collectivités territoriales sur les dépenses s slgiets culturels, et I'enquéte auprés des
meénages sur leurs pratiques culturelles, qui atbes les dix ans. En outre, tous les ans, une
enquéte est conduite aupres des écoles supéridereslture, pilotée par le MCC pour le
compte du ministére de 'Enseignement supériededa Recherche.

Cette production courante reléve essentiellemetd diatistique publique.

Le DEPS commande également & des laboratoiresraitaries ou a des sociétés d’études
des études plus spécifiques, qualifiées d’expériabes: des études sur les collectionneurs
d’art contemporain, sur les photographes, sur legnes musicales locales, sur la
diversification des ressources des bibliothequtes,@es études s’appuient sur des cadrages
quantitatifs existants, par exemple I'enquéte paime de I'INSEE, ou I'enquéte SINE de
I'Insee sur la création et la transmission desegmises.



S’agissant de la publication, le DEPS posséde spreiigne éditoriale, qui comprend des
collections payantes (ouvrages) ou gratuites (®g@$), ainsi que des ouvrages de recherche
publiés sous forme de rapports de recherche. Lé dheSSM en est le directeur de
publication. Il avertit sa hiérarchie et le cabidetla prochaine publication d’'une étude pour
gu’elle prépare ses communications avant la puidica

En revanche, le SSM ne publie pas de données ainjeties ni de données européennes.
Toutefois, il participe aux travaux d’Eurostat dardéfinition statistigue du contour de la
culture et sur la méthodologie relative a un consatellite de la culture.

Lucie MUNIESA ajoute qu’elle considére que le DEPS doit encomgnmsser dans la
production des données conjoncturelles qui peraiettt d’enrichir les indicateurs dans le
champ culturel, afin d’établir une méthode congtanc de ces indicateurs, et de les faire
perdurer.

A l'issue de ces auditions et des débats qui onvisles membres de I'Autorité émettent les
conclusions suivantes sur le service statistique nistiériel de la Culture et de la
Communication:

Les représentants du ministére de la Culture et déa Communication ont informé
I'Autorité que le projet de loi relatif a la libert € de la création, a I'architecture et au
patrimoine n‘envisageait plus de créer un « obsertaire de la création artistique »
auquel auraient été transférées certaines des mieas du Département des études, de la
prospective et des statistiques (DEPS). lIs ont imglé que le souhait du ministére était,
au contraire, de renforcer le réle de ce départemenrattaché au Secrétariat général du
ministere, pour répondre au besoin de statistiqueslans le domaine des pratiques
culturelles et de la connaissance des acteurs puddiet privés exercant dans ce secteur.
Sous ces conditions, 'ASP constate que certainegsdraisons qui avaient conduit a
s’interroger sur le maintien a la DEPS du statut de« service statistique ministériel »
(SSM) sont en partie obsolétes.

Cependant, la revue, par 'ASP, des « petits SSM poursuit un objectif plus général,

pour s’assurer de leur conformité aux criteres d’éaluation de la production statistique,

d’aptitude a respecter le code de bonnes pratiquede la statistique européenne et
d’efficacité qui déterminent la reconnaissance deal qualité de service statistique
ministériel.

A cet égard, L’ASP releve que, si la production duDEPS est reconnue en termes
d'utilité et de qualité, I'activité de production statistique proprement dite demeure

limitée, alors qu'elle gagnerait a étre développéeElle prend acte, a cet égard de
I'intention de la DEPS de construire un indicateurconjoncturel.

Elle observe, par ailleurs, que le projet de loi n&ionné ci-dessus pourrait étre
'occasion, a saisir, pour mieux asseoir la transresion des données sur les dépenses et
activités des collectivités locales en ce domainsans pour autant créer de charge
disproportionnée pour ces dernieres. Ainsi, le chmap et la qualité des statistiques
publiques seraient améliorés, ce qui permettrait namment aux collectivités locales de
disposer d’informations de référence pour concevoileurs politiques.

L’Autorité demande qu’un projet de service en matiée de production statistique, porté
conjointement par le secrétaire général du minister et le directeur général de I'Insee,
lui soit présenté lors de sa séance de mars 2016.



4. Audition de M. Hughes BIED-CHARRETON, Directeur degffaires
financiéres (DAF) au sein du secrétariat Général ynol’Administration du
ministere de la Défense, accompagné de Mme Line BOWRTEL-
COULOUME, Sous directrice de la DAF et de M. Chiiest CALZADA, Chef
de I'Observatoire Economique de la Défense (OEDMsBéfense)

Présentation de I'OED : positionnement et activités

Le Directeur des Affaires Financiéres (DAF) au se€im Secrétariat Général pour
I’Administration du ministére de la Défenddugues BIED-CHARRETON souligne qu'il
est important de maintenir un SSM au ministeread®éfense, la défense étant un secteur
stratégique pour la France.

En premier lieu, les actions de 'OED ont des fatatistiques et de support des débats
relatifs a 'économie de la défense, qui nécesssiens’appuyer sur une information fiable,
robuste et incontestable. Par ailleurs, il exigte siynergies entre les activités statistiques du
SSM et les autres activités de 'OED. En partigulies liens avec le monde de la recherche et
le monde académique ont été renforcés. Le stat@3M donne également a I'OED des
leviers d’action nécessaires pour realiser deseétua entretenir des liens avec d’autres
ministeres. Les diffusions de 'OED font autoriténd les milieux de la défense, car elles
permettent d’étayer des discussions parfois diéiscde maniére objective.

En deuxieme lieu, ce service remplit les criteres 35EM, par son rattachement au
secrétariat général qui garantit la neutralité dwise par rapport aux entités métiers. Ce
positionnement garantit qu'aucune intervention dhbiret ou des entités métiers ne remettra
en cause |'élaboration du programme du SSM.. Erepla production statistique du service
est une activité significative de 'OED. Le recemsat des agents de I'état ou le systéme
d’'information sur les fournisseurs du ministéerdaldéfense trouvent leur traduction dans des
supports, dont l'annuaire statistique du ministele la défense que I'OED produit
entierement.

En troisieme lieu, le service respecte le codebdesies pratiques européennes en matiere
d’'indépendance, de publications, de qualité destraet du respect du secret statistique.

Une démarche qualité a été entreprise. Dans cee,cédarcollection statistique est
clairement identifiée, pour marquer la lisibilitél'andépendance des productions statistiques
du service, des sessions de formation ont été s et les processus sont en cours de
formalisation.

L’OED assure notamment la transmission de 'avanjegp de la statistique aux autorités
de la statistique. (il s’agit d’'un remplacementggat Insee non effectué en 2014). Le service
est victime d’un cercle vicieux : au regard de ett@ taille, il est nécessaire que le service
dispose de personnel de qualité en provenanceldSHE, afin de garantir la qualité des
travaux effectués.

La diffusion des travaux doit étre amplifiée, enaet compte du caractéere confidentiel de
certaines données.

Le chef de I'Observatoire Economique de la DéfeGéristian CALZADA rappelle que
le code des bonnes pratiques de la statistiqugpéenme impose de préter attention a certains
points. En particulier, TOED est membre d’'une coission du CNIS et a donc un avant-



projet de programme statistiqgue, comme tous leeau8SM. Un plan de travail interne est
validé par Hugues Bied-Charreton apres avoir fabjét d’une discussion au sein du
ministéere de la Défense. En outre, les publicatistatistigues du SSM sont clairement
distinguées de toute communication politique, usgées de maniére séparée. Par ailleurs,
'OED est le premier SSM a entrer dans une démagciadité, par le suivi de formations, et
par une description des processus internes de grodu

S’agissant du secret statistique, tous les memides'OED ont des clauses de
confidentialité et ont été formés aux logicielscoafidentialisation des données.

A l'issue de ces auditions et des débats qui onvisles membres de I'Autorité émettent les
conclusions suivantes sur le service statistiquanisiieriel de la Défense :

Les représentants du ministere de la Défense ontifaaloir leur attachement a disposer
d’'un SSM et leur disposition a respecter les criteags d’indépendance professionnelle et
de diffusion des publications qui s’y attachent. B ont signalé leur engagement dans une
démarche qualité, élaborée en liaison avec I'Unit®ualité de I'Insee.

L’Autorité s’interroge cependant sur la taille de & SSM, dont l'unité statistique est
composeée seulement de trois attachés, qu’elle cateie étre critique pour faire valoir
notamment son indépendance professionnelle et déwpper un véritable projet de
production statistique.

L’Autorité demande qu’un projet de service en matiée de production statistique, fixant
les objectifs en ce domaine et établissant les cdtimhs propres a les atteindre, porté
conjointement par le secrétaire général du ministér et le directeur général de I'Insee,
lui soit présenté lors de sa séance de mars 2016.

5. Point d’information sur la revue par les pairs régke en 2014 et la
révision du reglement 223 fixant la loi statistiqueiropéenne par M. Stéphane
GREGOIR, Directeur de la méthodologie et de la cdimation statistique et

internationale a I'lnsee

Le Président de 'ASPrappelle que la revue par les pairs aboutira glan d’action de
mise en ceuvre de recommandations. Une discussimnapprofondie sur le plan d’action
aura lieu lors de la prochaine séance de I’ASPcawboe.

Le Directeur de la méthodologie et de la coordoratstatistique et internationale a
I'INSEE, Stéphane GREGOIR présente 'audit qui s’est déroulé pendant la $eendu 12
décembre 2014 et avait été alimenté des réponses &ong questionnaire préalable
d’autoévaluation. L’audit portait sur la conformaé Code européen de bonnes pratiques de
l'institut national et de deux SSM (le SOeS et S&P)matiere de production de statistiques
européennes. Les auditeurs ont remis un rappoxtaqaprend 18 recommandations dont sept
relevent de linstitutionnel, six sont relativesla politique de qualité et cing relatives a



'amélioration du service aux usagers. Un plan tibms en réponse aux recommandations a
éte élaboré. Les actions proposées s’étenderesiguiatre années a venir.

Le diaporama présenté en séanceStéphane GREGOIRest annexé a ce compte rendu.

6. Point d’information sur la rupture d’embargo sur lechiffre de la
croissance du ¥ trimestre 2015

Le Président de I'ASPrappelle qu’'une rupture d’embargo a eu lieu aunpee trimestre
2015, qui a soulevé des interrogations sur les fitédale diffusion des statistiques. L'INSEE
a vérifié que les fuites ne provenaient pas desesces.

Les données ont été envoyées sous embargo a kshaw cabinets de la Présidence de la
République, du Premier Ministre, du ministre decbBomie et du ministre des Comptes
publics. Or, le journal Les Echos a diffusé cetttistique en avance. Par conséquent, un
rappel de leurs obligations a été fait aux quatmecteurs de cabinet. L'INSEE a également
retardé a 21 heures I'heure de diffusion de cesiéem La diffusion a 18 heures permettait
initialement de préparer les interventions desansgbles politiques dans les médias dés le
lendemain matin. Toutefois, cette diffusion ne dmitaucun cas permettre des rediffusions.
La diffusion de linformation privilégiée a 21 hes permet de réduire le nombre de
personnes informées. Aujourd‘hui, I'INSEE ne di#ugplus l'information qu'a ses deux
ministres de tutelle.

Apreés discussion, les membres de I'Autorité s’aatemt sur les conclusions suivantes :

L’Autorité approuve la restriction proposée par I'Insee des regles de diffusion
anticipée des indicateurs conjoncturels, pour limir les risques de fuites. Désormais, les
indicateurs conjoncturels les plus sensibles, quiost ceux dont la levée d’embargo
intervient a 7h30, ne seront donc envoyés qu'a 2letires, et aux seuls directeurs de
cabinet des ministres en charge de I'économie etgiBnances.

Afin que les destinataires de diffusion sous embaogsoient sirement informés que le
respect des regles de diffusion des indicateurs goncturels est essentiel (pour donner
aux utilisateurs, notamment aux utilisateurs instititionnels et aux marchés financiers,
une garantie d'indépendance et de transparence esgielle pour assurer la crédibilité de
linformation, et assurer un égal acceés a l'inform&éon), I'Autorité estime que la
transmission de ces données devrait étre systémat@ment accompagnée d'un
avertissement.

Celui-ci pourrait notamment indiquer que : « Ce mesage et toutes les piéces jointes
sont établis a l'intention exclusive des destinatas et les informations qui y figurent
sont strictement confidentielles. Toute utilisationnon conforme a sa destination, toute
diffusion ou toute publication totale ou partielle, est interdite. L’Autorité de la
statistique publique veille au respect de I'égalitéde traitement dans l'acces aux
publications statistiques, tout acces préalable acmdé étant strictement limité et
contrélé ; A la levée de I'embargo, I'ensemble dees publications est disponible sur le



site insee.fr ; Si vous n'étes pas le destinataite ce Message, vous ne devez ni le copier
ou le faire suivre, ni le divulguer ou en utilisettout ou partie. »

La séance de I'Autorité est levée a 19h15

La prochaine séance aura lieu le mercredi 7 octol2@L5 a 14h30
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ETAIENT PRESENTS

Monsieur Dominique BUREAU
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Monsieur Denis BADRE
Ancien Sénateur
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