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L’économie publiquevise a faire l'analyse économique des décisions

publigues que celles-ci portent sur les recettaspdt, ou sur les dépenses

publiques ou enfin sur la régulation de I'économer, exemple monétaire.

Pendant longtemps I'’économie publique est resteeitaent théorique par

exemple, on savait qu'une taxation plus élevée urdgmait I'activité
économique mais on ne disposait pas d’estimatidativement fiable de

I'effet. Puis, avec le développement des donnéesodaptabilité nationale

s’est construite une économétrie sur seéries teripsrgui a fourni a la
branche concernée de I'économie publique, a sd&ainacroéconomie, une

base appliguée. Cette économétrie sur séries tefiggrdevenue une

branche importante de la statistique, n’a guerssiG@uapporter des résultats a
des domaines considérables de I'action publiqumailzes qui relevent de ce
gue lI'on appelle communément les politiques stmadiies, dont les effets sont

relativement lents a se manifester. Je prendragifigle du marché du travail.

La puissance publique intervient beaucoygar le salaire minimumpar le
droit du travail,par I'indemnisation du chémag@ar le calcul des retraites,
par la durée du travail, par les modalités de la fiscat des cotisations

socialesparcertaines prestations sociales...

Chacun de ces éléments est susceptible d’'influesaefoffre de travail par
les travailleurs potentiels, soit la demande deaifgpar les employeurs. Or

'analyse de séries temporelles de données agrauggdait pas apparaitre



grand chose. Certains économistes en ont dédugsément, que ces effets
étaient négligeables. On a essayeé d'utiliser lespawaisons internationales.
Malheureusement elles se sont avérées décevantelsoa la plupart des cas,
deux pays different sur toute la gamme des intdtmes publiques et il n'est
pas facile de les distinguer. Néanmoins ces trauat@xnationaux ont plutot
renforcé le sentiment que ces interventions pubBgavaient des effets

significatifs et qu’il serait trés utile de les éter.

C’est ce qui s’est produit depuis 15 a 20 ans et govais vous parler.

Sont devenues disponibles des bases de donnéesluailies qui apportent

de nouvelles sources de variance tout a fait inaptes. Celles-ci peuvent-
étre corrélées avec les parametres de l'intervemublique. Bien entendu, il
y a protection stricte du secret statistique. Lercheur peut effectuer des
traitements complexes sur la base de données diidiNes mais il ne peut en
extraire une quelconque information sur un ou cheBvidus connus. Les
techniques de protection du secret statistique maimitenant bien maitrisées.
A titre d'exemple seront bientét disponibles dessdsa de données
individuelles fiscales, gu’il est possible d’eniiichvec des bases de données
sociales. Du coup s’est développée une nouvellecheade 'économétrie, la

microéconomeétriedont la mise en ceuvre s’est considérablementli§idep

Je pense que celle-ci est plus proche de ce queamurenez en statistique.
On assiste depuis 20ans a une explosion des traeawpiriques de
microéconometrie ; par exemple dans le domaine 'deoriomie du
développement (NBER,CAE en France). Beaucoup detssgjui n’étaient
abordés que qualitativement par I'économie et I|@iodogie le sont
maintenant quantitativement par la microéconomeé@eda signifie d’ailleurs
que la frontiere entre sociologie et économie é&mief et qu’elle repose

davantage sur des différences de méthodes liéesoamations initiales et



recrutements des spécialistes de I'une ou de 8adér ces disciplines, qu’a

des considérations plus profondes ou a la natiwwsujets.

Je vais vous donner un petit éclairage sur ce gola la microéconométrie

d’abord sur la demande de travail puis sur I'offestravail.

Sur la demande de travad vais m’intéresser uniquement a la demande de

travail peu qualifié. La demande de travail quélifiest largement
prépondérante et dépend de tout I'équilibre macno@mique, de la
compétitivité, de l'orientation de la politique metaire,... Je ne I'étudierai

pas. Elle représente aujourd’hui environ 85% dmploi.

En France, les travailleurs peu qualifiés, pourpdiiner ceux qui entrent sur

le marché du travail sans diplome, ont un taux li@gn@age beaucoup plus
élevé que les autres : le double ou le triple. Damgertain nombre de pays
comparables a la France on ne constate pas cempbBaacdu moins pas au
méme degré. Il semble que le travail peu quadidié facilement substituable
a d’autres facteurs de production ; capital, tdaphis qualifie. En France,

pour toutes sortes de raisons, I'Etat intervierauseup sur le travail peu
qualifié : fixation du Salaire Minimum Interproféssnel de Croissance
(SMIC), allegement des charges sociales sur lesshksres, Prime Pour
'Emploi (PPE), Revenu de Solidarité Active (RSA).a.coupure du marcheé
du travail entre d’'un c6té, emplois stables (C®Plein temps et de l'autre
c6té emplois précaires (CDD, intérim) et/ou a teqp@diel correspond assez
largement a la coupure entre emplois qualifiesngbleis non qualifiés. Du

coup la législation du marché du travail qui s’a&ppe aux emplois précaires

ou a temps partiel concerne particulierement I'exnpéu qualifié.



En résumé, malgré une politique publique trés acli France n’a pas bien
résolu le probleme du travail des personnes pelifigaa. Il se trouve, d’'une
part que le niveau du salaire minimum francais es #&kevé. Au sein de
'OCDE, seul le Luxembourg a un salaire minimumspélevé. J'ajoute que
plus d’un tiers des pays n’ont pas de salaire mininpar exemple, les pays
scandinaves, et que la plupart de ceux qui eneuifférentie en fonction de
I'age, ce qui n'est pas le cas en France, ou leCSkHt le méme pour les
moins de 25ans. D’autre pattallegement des charges sociales sur les bas
salaires, méme s'il est important et contribue duir@ sensiblement le codt
pour 'employeur du smicard, ne suffit pas a iseerle classement: la
France se situe encore en téte quant au colt,eshaagiales comprises, d’'un

travailleur payé au salaire minimum.

La question posée est donc simfidet-ce-que le niveau du SMIC influence
significativement la demande de travail peu qualié ?
Si la réponse est positive, il semble bien que ileau élevé du SMIC

explique largement le taux de chémage élevé desilieurs peu qualifiés.

Pendant longtemps on n’a pas su répondre a ced&igu ou bien, pire, la
réponse était erronée. Quand on introduit dansoiémétrie sur seéries
temporelles le SMIC en plus du salaire moyen orbtient pas deffet
vraiment significatif et on est tenté de dire geeSMIC n’a guére d’effet sur
'emploi. L'apparition de bases de données indieiths sur le marché du
travail pendant les années 90 a changé la donrest ilevenu possible de
distinguer le relativement petit segment du travpdu qualifié. Les
travailleurs ont été séparés en deux groupes toepg des travailleurs peu
qualifiés composés de ceux payés au SMIC ou aunagis immédiat, le

groupe de travailleurs plus qualifiés payés sigativement au-dessus du



SMIC. |l est alors possible de comparer 'emplonglahaque groupe a la
suite d’'un coup de pouce élevé au SMIC. On congidten coup de pouce au
SMIC provoque une baisse de I'emploi peu qualifer papport a une
évolution paralléle a celle de I'emploi plus qualif Dans le langage de
I’économétrie on a réussi une « quasi expériend®m.obtient ainsi une
estimation de I'élasticité de I'emploi non qualipér rapport a son prix : -1,5.
Il semblerait, qu'un coup de pouce de 1% sur le Gvduise I'emploi peu
qualifié d’environ 20.000 emplois. Les premieragdéts internationales sur le
sujet ont été disponibles dans le courant des an@@eElles montrent un
effet tres différent du salaire minimum sur I'empbeu qualifié en France et
aux Etats-Unis, ou il est faible voire |égéremeugitif car le salaire minimum
était trés bas et ou I'emploi était plutbt déterdnpar I'offre de travail. Dans
notre pays l'effet est fortement négatif car le EMdst élevé et I'emploi
contraint par la demande de travail. La premiemgdetdétaillée du cas
francais a été faite p&rancis Kramarz et Thomas Philippon« The Impact
of Differential Payroll Tax Subsidies on Minimum Wge Employmeng

publiée dans Journal of Public Economics en 2001.

Quand le SMIC a été institué en 1970 il représentgieu pres la moitié du
salaire médian ; il en représente aujourd’hui I8se2 comprime tout le bas de
la distribution des salaires. Le SMIC, du fait det$ coups de pouce a cru en
40 ans de 20% de plus que le salaire moyen, qi autre poussé vers le
haut. Mais formuler des recommandations quant aeani du SMIC suppose
qgue I'on tienne compte non seulement de I'effesde niveau sur I'emploi
mais aussi sur la pauvreté. Il existe d'autresrumsénts de politique
économique qui permettent d'agir sur celle-ci. Cejamt examiner
'ensemble du probléme m’éloignerait par trop dennsojet. Aussi je vous

propose de passer a I'étude de I'offre de travail.



La variabilité de I'offre de travaih’est pas facile a étudier. Mettons de coté
I'offre de travail des travailleurs les plus agés dépend des conditions de
retraite et de la transition entre emploi et rédraiaissons également I'offre

de travail des travailleurs de moins de 25 ans.

Les hommes adultes ont un taux d’activité96-%) uniforme, élevé et stable,
un taux de chémage (6 %) assez bas et stable. Seuls, les moins dsalifi
d’entre eux ont un taux de chémage plus élev@nide que celui-ci dépende
significativement de la demande de travail desepniges (colt du travail au
niveau du salaire minimum, conjoncture). Il n’ett pas de méme pour les
femmes, notamment celles qui vivent en couple. eSall ont un taux
d’activité beaucoup plus bas. Leurs taux d'inat#ivau de chémage varie de
facon importante avec leur situation: vie en ceypctivité du conjoint,
nombre et age des enfants, qualification, ...ainsawgec les prestations
sociales qu’elles percoivent ou les impots qu’elagent ou dont elles sont
exonérées. Une étude systématique a été realigé&ypa Laroque et
Bernard SalaniéElle a donné lieu a deux publications dans Ecoaoeti
Statistique :

- En 1999 :« Prélevements et transferts sociaux : une analgscriptive
des incitations financieres au travail » ;

- et en 200« Une décomposition du non-emploi en Franee

Les deux auteurs ont rassemblé pour chaque perspmia@ait été interrogée
dans le cadre de I'enquéte emploi réalisée parSHN en 1997 d'une part
toute l'information sur la situation de I'enquétécueillie au moment de
'enquéte et d’autre part le résultat des calculacernant les prestations
sociales et les exonérations diverses auxquelleperssonnes avaient droit.
Sur cette base les auteurs ont été capables déestemcomportement de
participation au marché du travail. lls en ont dédu’une part importante du

non-emploi n’était due ni au niveau du SMIC ni actmjoncture mais était



volontaire : ainsi les femmes en couple étaieratiradment nombreuses (pres
de 40% au total et de 50% pour celles sans diplpaneédre volontairement
sans emploi (inactivité ou chémage). Cela sigrgfie celles-ci considéraient
comme insuffisant le gain monétaire qu'elles oldrarent si elles
travaillaient. Pour une femme en couple dont lejazah ne travaille pas et
dont la qualification est faible, le gain monétaifan emploi payé au SMIC
était tres faible en 1997 compte tenu des pertgsrelgations sociales sous
conditions de ressources (RMI, allocation logemezit)des dégrévements
fiscaux (taxe d’habitation). Si le non-emploi vaiaine est tres faible pour les
hommes en couple il est toujours présent chez desmies en couple et

dépend de toutes les caractéristiques du ménage.

Ainsi on est amené a distinguer deux causes allisiann du marché du
travail des personnes a faible qualification. Lanpiere est que le colt du
travail au niveau du salaire minimum est trop élebeédemande de travail est
insuffisante. La seconde cause est que les pantesgjpersonne encourt en
prenant un emploi, en quittant le filet de protaetsociale, sont si élevées que
participer au marché du travail n’en vaille pagp&ane. Comme l'ont écrit
Guy Laroque et Bernard Salanié «Il est importaourpla politique
économique de quantifier 'importance respectivee® deux causes. Dans le
premier cas I'emploi sera stimulé par une baisseal du travail au niveau
du SMIC. Dans le second cas il est préférable dahiimg les taux de
prélevements sociofiscaux subis par les personmgsagsent de l'inactivité a

I'activité salariée » .

Dans le courant des années 2000, la politique @coue s’est attaquée a ces
deux causes. D’une part, le colt du travail auanveu SMIC a été abaissé
par un nouvel allegement des charges socialegsinals salaires. Mais l'effet

net sur le colt du SMIC a été compensé par la baiissSMIC horaire de



11% du a la baisse de la durée du travail. Au tbtapact du SMIC sur le
marché du travail est a peu pres le méme aujourdjbtl était en 1997.
D’autre part les taux de préléevements sociofiscank été sensiblement
réduits pour les bas revenus, d’'abord par la misplace de la prime pour
I'emploi (PPE), puis par la création du Revenu did@rité Active (RSA) qui
englobe le RMI. Le jeu de ces deux éléments a efier de réduire d’environ
une moitié le prélevement que la baisse du RMI safica un accroissement
du revenu salarial. Il est vraisemblable que le-emploi volontaire a été
réduit. Mais je n’ai pas connaissance de mise ageu’étude de Laroque et
Salanié.

Aujourd’hui il est vrai que notre principal problenm’est pas celui du non-
emploi volontaire mais celui du non-emploi involaingé, en particulier du
chémage involontaire qui constitue la plus granai¢igp du ch6mage. On peut
étre tenté d’en déduire que, pour faire baisseh@mage, il faut faire croitre
le non-emploi volontaire. Cette politigue a été gwrdans le passe, par
exemple en réduisant I'offre de travail des persgnen age de travailler mais
relativement agées par lintermédiaire des resaibe pré retraites. Ces
politiques ont un effet a court terme mais l'efthsparait completement a
moyen terme, sur le cycle économique. A moyen ey lterme, I'activité
économigue et le niveau de I'emploi dépendent foretdalement de I'offre
de travail. Au sein des pays de I'OCDE il n'y a awe corrélation entre
chémage et offre de travail. Il peut étre légitiade faire baisser I'offre de
travail des meéres d’enfants jeunes grace a des aidncieres sous condition
de ressources avec I'objectif d’'améliorer la sitratles familles et des jeunes
enfants. Cependant une telle politique ne peutjéstdiée par la lutte contre
le chdmage. Tout cela signifie que I'étude de teffle travail est, et surtout

restera, un theme important pour I'analyse éconoeiiq



La disponibilité d’'une base de données individgellyant les qualités
requises n'a rien dévident. Dans le domaine écogoen et social,
I'informatisation des principaux organismes conésra permis de créer des
bases de données individuelles a partir de leahsefis de gestion. Il est le
plus souvent nécessaire de combiner ces donnéesdadres sources, par
exemple avec des données d’enquétes, pour obtefichier exploitable.

il est également souvent nécessaire que, sur ladeéd’étude, la politique
publigue examinée ait été modifiée de facon sigaiive et bien datée. Ce fut
le cas pour le SMIC dont les variations ont étgdarent déterminées par des

coups de pouce importants et trés variables.

Cependant dans le domaine économique et sociastoloie de disposer de
bases de données individuelles aussi completepbistiquées que celles des
études épidémiologiques dans le domaine de la .sBra@s une certaine
mesure la sophistication de I'économeétrie compeinsgeu ce manque mais il

y a beaucoup a faire. C’est ce que je souhaitdra génération.

Je vous remercie de votre attention.



