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Cadre institutionnel et composition de I’Autorité de la statistique publique

Le cadre institutionnel de la statistique publigueFrance a été modifié par la loi de modernisa
de I'’économie (LME) du 4 ao(t 2008.

Il s’appuie sur trois piliers.

Le Conseil national de linformation statistique (Qnis), qui organise la concertation entre
utilisateurs et les producteurs de la statistiquigigue. Il met ainsi en lumiére les nouveaux hes
d’information. Il oriente la programmation des tax de la statistique publique, suggére des p
pour que cette derniére réponde au plus prés astiqas de la société.

Le Cnis est présidé par Jean-Pierre Duport.

Le service statistique public (SSPyui joue un rdle moteur dans la conception, la petidn et la
diffusion des statistiques publiques.

Il regroupe I'Insee et 16 services statistiquesist@niels. Il est coordonné par I'Insee.
L’Insee est dirigé par Jean-Luc Tavernier.

L'Autorité de la statistique publique (ASP), qui veille a ce que les statistiques publiquesrgq
élaborées en toute indépendance professionnefiel@n les principes fondamentaux du « code
bonnes pratiques de la statistique européennampartialité, objectivité, pertinence et qualité (
données.

L’'une de ses missions est d’établir un rapport ahisur I'activité de la statistique publique.
rapport est remis au Parlement et rendu public.

Le présent rapport porte sur 2012, quatrieme adiedéstence de I'Autorité.
Décret n° 2009-250 du 3 mars 2009 relatif a I'Aut®de la statistique publique
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Composition de I'Autorité de la statistique publique
(avis du journal officiel n°0121 du 27 mai 2009) :

M. Paul Champsaur, président, nommé par décredprsed des ministres du 25 mars 2009

M. Francis Mer, désigné par le président de I'Adsiém nationale

M. Yves Fréville, vice-président, désigné par lésident du Sénat

M. Philippe Le Clézio, désigné par le présidentCdunseil economique, social et environnementa

M. Jean Gaeremynck, président du comité du seigstijue, désigné par le vice-président du
Conseil d’Etat

M. Francois Ecalle, nommé par le premier président Cour des comptes

M. Philip Dane, nommeé par le chef du service desplection générale des finances
M. Pascal Penaud, nommé par le chef de I'Inspegtimérale des affaires sociales
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Avant-propos

Plutét que de tenter un résumé des actions dedifa@tde la statistique publique en 2012, jai
préféré signaler trois themes auxquels I'Autoritéomsacré du temps en 2012 et obtenu quelques
résultats.

La direction générale des finances publiques (D RiRlairement indiqué sa volonté de faciliter
I'acces des chercheurs aux données fiscales ingilles, ce qui était impossible jusqu’a présent.
L’acces des chercheurs aux données fiscales indilles détenues par la DGFiP nécessite une
modification Iégislative du livre des procédurescéiles. Le projet de loi sur I'enseignement supérie
et la recherche contient une disposition en ce densant aux chercheurs la possibilité d’accéder
aux données fiscales individuelles dans des camditgarantissant la stricte protection du secret
fiscal. La liste des données individuelles accéssilaux chercheurs s’allonge sensiblement. S’y
ajoutent progressivement les données individualtesales détenues par les principales caisses de
sécurité sociale dont les statistiques publiquesegard de la loi de 195modifiée en 2009 sont ou
seront prochainement labellisées par I'Autorité rpgarantir leur conformité aux prescriptions de la
loi et aux normes européennes.

Le processus de labellisation des statistique®$sda sources administratives, bien engagé en 2012,
devrait entrer en 2013 dans un régime permanetg auia parution du décret sur la gouvernance
statistique.

En 2012, I'Autorité de la statistique publique aidé de labelliser des statistiques produites par |
caisse nationale d'allocation familiale (Cnaf) esdstatistiques du service des retraites de I'Etat
(SRE).

La demande de labellisation des statistiques m#éasuge demandeurs d’emploi inscrits a Pdle
emploi est en cours. A ma demande, les ministrdg&denomie et des finances, des affaires sociales
et de la santé ainsi que le directeur généralldsdé ont donné leur accord a la mise en placesd’'un
mission commune aux trois inspections généralemvig instruire la question du respect du code de
bonnes pratiques de la statistique européenneldameduction par P6le Emploi de la statistique du
nombre de demandeurs d’emploi en fin de mois.

Il est prévu en 2013 de labelliser, sous réserur dvis positif de I'Autorité, les statistiquesatdles

aux accidents de la route, des statistigues deutatité sociale agricole (Msa) et de la caisse
nationale d’assurance vieillesse (Cnav).

L’enrichissement du calendrier des indicateursgméencés du service statistique public a marqué
une étape importante en 2012, méme si des prograseacore a réaliser dans la publication de
calendriers de diffusion.

Le calendrier sera prochainement étendu pour peeadrcompte la diffusion des statistiques issues
de sources administratives qui auront été labebis’'indépendance professionnelle des producteurs
est ainsi confortée par I'enrichissement du calengrévisionnel des indicateurs a tous les themes

de la statistique publique.

Paul CHAMPSAUR
Président de I'Autorité de la statistique publique

! http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid TlexJORFTEXT000000888573







1. La production de statistiques publiques en Frareen 2012




Depuis quelgues années déja, le service statispgbéic est confronté a une grande incertitude
economique, a des exigences croissantes de I'Upimopéenne, et a l'acuité des pressions
budgétaires au niveau national.

Dans ce contexte particulierement exigeant et rdalgrdiminution de ses effectifs, le service
statistique public, en 2012, a su trouver des nsapgelr lancer des chantiers novateurs, en réponse a
la demande sociale.

Des avancées statistiques ont été réalisées envZdit a améliorer la productivité et a gagner en
efficience.

L’Autorité juge le bilan 2012 de la statistique figbe positif. Elle veillera cependant, eu égard au
sollicitations qui s’exercent sur le service stajise public & ce que ce dernier continue a preduir
des informations de qualité.

1.1 Des innovations statistiques

Un premier test de collecte par Internet de I'enqe@nnuelle de recensement 2012

Pour la premiére fois en 2012, un test de collpatanternet a été mené auprés de 14 communes, de
tailles tres différentes. Dans ces communes, Ib&ards ont recu, en plus de leurs bulletins, wheco
leur permettant d’accéder a un site internet pemnplir leurs questionnaires (fiche logement et
bulletin individuel) en ligne. Les résultats detest sont positifs ; ils marquent une étape immpbeta

du programme de modernisation du recensement estrppr I'lnsee (programme HOMERE,
Harmonisation des Outils et ModErnisation du REeerent).

Des perspectives de simplification en matiéere dgistique conjoncturelle d’emploi

Jusqu’en 2011, le service statistique public (IneedDares), 'Acoss et Pdle emploi publiaient
traditionnellement tous les trimestres des estwnatid’'emploi salarié. Sous lI'impulsion de I'Insee,
de la Dares et de 'Acoss, des travaux ont étéggyan 2012, visant a mettre a plat les différences
de méthodes utilisées, qui pouvaient conduire@rdduction de chiffres différents. A I'issue de ces
travaux, Péle Emploi a renoncé a sa propre pulitaét le service statistique public et I’Acossitso
convenus de faire évoluer le dispositif d’'ensengdec pour objectif d’aboutir a la diffusion d’'une
publication conjoncturelle commune sur I'ensemble ahamp salarié, mobilisant les données de
I’Acoss sur le secteur privé, les données de lee®&0le Emploi sur l'intérim et les données de
I'Insee sur le secteur public, le secteur agriailées salariés des particuliers employeurs. Lénse
assurerait la synthese conjoncturelle sur I'enserdbl champ salari€, tout en continuant a produire
par ailleurs annuellement le niveau d’emploi to@ét objectif devra étre atteint d’ici & 2016, dar
doit étre articulé avec d’autres changements inaptsta venir : a cet horizon, la déclaration secial
nominative (DSN) sera venue se substituer aux lbeade récapitulatifs de cotisations (BRC) et a la
déclaration annuelle de données sociales (DADS),cqustituent aujourd’hui les deux grandes
sources administratives sur lesquelles est cohdteasemble du systéme d’information statistique
sur I'emploi et les revenus d’activité.

Vers une amélioration de la base de sondage deseenises

En 2012, des travaux ont été menés a partir durtodpee statistique Sirus sur I'estimation du
caractere actif ou non actif « @conomiquement mel'entreprise, indépendamment de son existence
dans le répertoire administratif Sirene. Ces trayarmettront une meilleure optimisation de la base
de sondage des entreprises en identifiant avamtragfation les entreprises qui auront cessé toute
activité.
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Une table de passage entre les normes du plan cabigptfrancais et les normes comptables
internationales

Pour mener a bien 'opération de profilage, la nstitution des comptes des entreprises en normes
du plan comptable francais a été réalisée a pdetr normes comptables internationales IFRS
(International Financial Reporting Standarts).

1.2 Des avancées marquantes

* Les enjeux des statistiques d’entreprises : le réfdeire statistique, la mondialisation et le
développement durable

La mise en place du Systeme d’identification au eépire des unités statistiques (Sirus) et le
profilage des groupes

Le projet Sirus a débouché en 2012 sur la miselae ppérationnelle du répertoire statistique. Ce
répertoire statistigue permet de centraliser ldsrimations disponibles sur les entreprises, et de
recenser a la fois les unités Iégales et les amespau sens d’unités économiquement pertineates a
sein des groupes.

Il s’appuie en particulier sur les travaux menéslsyrofilage des groupes. Fin 2012,di®upes sur

les 66 pozur lesquels I'opération de profilage éshlavancée sont désormais interrogés en entrsprise
profilées:

Profiler un groupe de sociétés consiste a défmisttucture d'observation statistique du groupe pguait la mieux
appropriée pour une observation de l'activité éougoe qui se situe dans la sphére « réelle »aditstie définir deg
unités statistiques intermédiaires, éventuellerdé@férentes du groupe, qui peuvent étre les « inis opérationnelles
du groupe, ou des sous-groupes, ou des découpades aléfinis alors en collaboration avec le gropenéme. Cette
opération, appelée «profilage» (terme traduit aeglais « profiling »), se justifie dans le casgdands groupes présents
dans plusieurs domaines d'activité. Les unités difinies, restreintes au territoire économiquandais dans le cas d'un
groupe multinational, seromtppelées entreprises issues du profilage ou pa @blangage « entreprispofilées »,et
constituent des entreprises.

Les opérations de profilage des groupes frangéialstont sur plusieurs années. Les grands gragrest profilés en
étroite coopération avec les groupes eux-mémes.

M

Les chaines d’activité mondiales : une meilleurenc@issance de la mondialisation

Pour une meilleure connaissance de I'impact dedadialisation sur I'appareil productif, I'ilnsee a
mené en 2012 I'enquéte C3nsimultanément avec les pays de 'UE volontai@stte enquéte
menée aupres des tétes de groupes, filiales, sapeises indépendantes consiste a collecter des
informations sur le type d’activités externalisdesy localisation et I'impact en termes d’emploi.

Les résultats de cette enquéte permettront de ifourre information au coeur du débat sur les
processus d’externalisation dans les différents gagecteurs économiques.

Une publication sur la problématique du développemdurable

Afin de mieux connaitre la contribution volontades entreprises aux enjeux du développement
durable, I'Insee a publié en 2012 les résultat$efejuéte sur les entreprises et le développement
durable: plus de la moitié des sociétés de 50 salariésplas déclarent s’'impliquer dans la
responsabilité sociétale des entreprfses.

? Les 19 groupes ont été décomposés en 33 entrefuisiess économiquement pertinentes) représentairoa 2000
unités légales. Au total 76 groupes ont été coésadtes 66 groupes dont I'opération de profilagdes engagée
représentent 213 entreprises et entre 8000 et @@i6Es Iégales.
® L’enquéte est connue dans les autres pays sowsriala « global value chain »
* La responsabilité sociétale des entreprises (R8E)Efinit comme la contribution volontaire desemtises aux enjeux
du développement durable, aussi bien dans leurgtéstque dans leurs interactions avec leurs gmiprenantes. Elle
concerne trois domaines : environnemental, sotsb&étal.
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* Dans le domaine du social, des enquétes et des peditions en réponse aux débats de la
société
Le renouvellement de I'enquéte auprés des Sans-@ilenpour mieux connaitre les situations de
mal logement
En 2012, I'iInsee et I'Institut national des étudésnographiques ont renouvelé I'enquétgres des
services d’aide aux sans-domiaifeenée en 2001. Il sera ainsi possible d’actudiésedonnées sur le
nombre des sans-domicile, leurs caractéristiquem-slmographiques, les causes de la situation
dans laquelle ils se trouvent. Pour cette nouvélddion, la méthode spécifique de tirage de
I'échantillon a été aménagée, notamment pour powadliecter également de I'information auprés de
personnes non francophones. Cette enquéte s'idserdt le souci de contribuer a la mise sur pied
d'un systeme cohérent et efficace de mesure deatisits de mal-logement ou d’exclusion du
logement. Ses résultats devraient étre publiéeeansl trimestre 2013.

L’enquéte Conditions de travail pour mieux apprehader les questions de stress au travail

Cette opération de 2012 menée par la Direction'adenation de la recherche, des études et des
statistiques (Dares) est la sixieme édition degligtte sur les conditions de travail. Une extension
d’échantillon sur le périmétre de la fonction pghk a été menée en collaboration avec la Dares et |
Direction de la recherche, des études, de I'évialnat des statistiques (Drees). Cette enquétenctepo
a une forte demande sociale compte tenu de l'audés questions de stress au travail et de
prévention des risques psychosociaux. Elle a vocatiétre reconduite périodiguement (a priori tous
les 3 ans).

L’enquéte PIAAC (Programme for the international asssment for adult competencies)

La connaissance du niveau de compétence des adsttes enjeu important pour le débat public et
les comparaisons internationales revétent en ceamh@mun intérét tout particulier. Initiee par
I'OCDE et impliquant a la fois I'lnsee, la Daresl@Direction de I'évaluation, de la prospectivalet

la performance (Depp), la diffusion de cette eng@st prévue au quatrieme trimestre de 2013.

Des publications sur des sujets d’actualité, souvergdites

Largement repris par la presse, un ouvrage dellacton Insee Référencesfait le point suila
situation des immigrés et des descendants d'immigré matiere de démographie, de flux
migratoires, d’éducation, de conditions de vie’etploi.

L’insécurité et la victimatiora fait I'objet d’'une publication de la Depp sus lactes de violence
recensés dans les établissements publics du sdegnélen 2011-2012.

Plusieurs dossiers traitant de sujets d’actuatiémeles revenus d’activité des médecins libéraux,
I'acces géographique aux soins, les disparitésittmiales de consommation de soimst été publiés
en 2012 par la Drees a I'occasion de la parutieancoenptes nationaux de la santé pour 2011.

* Une poursuite de la forte implication de I'lnsee das la mise en ceuvre du rapport
Stiglitz tant au niveau national qu’aux niveaux euppéen ou international

Au niveau nationa) des travaux inédits sur les déterminants du &ienont été publiés dans I'Insee
Référence France portrait social, s'appuyant ssirrésultatsde I'enquéte sur la qualité de la vie
menée en 2011. Cette enquéte porte simultanémetiessemble des dimensions de la qualité de
vie (situation financiere, conditions de logeme#igt de santé, bien-étre émotionnel, liens sociaux,
environnement, confiance dans la société, insé&urit
Les disparités de patrimoinéans les comptes nationaux ont fait I'objet d'@ugre publication en
2012. L'analyse de ces données inédites issueapjurachement entre le compte de patrimoine des
comptes nationaux et des données denquétes ifexsiegur ce theme répond ainsi a la
recommandation du rapport Stiglitz d’accorder pllimportance a la répartition des revenus, a la
consommation et au patrimoine des ménages.
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Par ailleurs, pour aider a la prise en compte desstgpns de développement durable dans les
diagnostics de territoires, I'lnsee et le SOeSdaveloppé une offre d&0 indicateurs régionaux et
départementaux de développement durable.

Au niveau européen ou internationalles travaux de I'lnsee sur les comptes et in&galdes
ménages sont considérés comme novateurs et pisnfigst pourquoi un groupe de travail a été
lancé sur le sujet sous I'égide de 'OCDE et d'Etaty auquel I'Insee participe activement, afin de
géneéraliser ces travaux au niveau internationalgi©eape de travail réunit une vingtaine de pays et
un rapport sur le sujet est attendu en 2013.

1.3 Bilan de I'Autorité sur la production de la stdistique publique en 2012

L’Autorité constate que le bilan du programme devail du service statistique public est positif au
sens ou il répond aux attentes exprimées par latéoc

Elle salue la poursuite des efforts entrepris poutualiser les moyens, notamment les travaux en
bonne intelligence réalisés entre 'OCDE, Eurostafinsee dans le cadre de la mise en ceuvre du
rapport Stiglitz.

L’Autorité enregistre avec satisfaction les avasceslisées par I'lnsee dans la mise en ceuvre de
Resang

Cependant 'ASP s’associe a la demande du Cnist guannécessité d’avoir plus de compréhension
sur les conséquences de cette réingénierie swsebeble du dispositif statistique concernant les
entreprises (autres enquétes structurelles ou momjeelles, démographie, commerce extérieur,
comptabilité nationale etc...).

® Resane : REfonte des Statistiques ANnuelles d'firiges
13
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2. La gouvernance de la statistique publique et leonformité au Code de bonnes
pratiques de la statistique européenne
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2.1 La gouvernance de la statistique publique en Eope et en France

» De nombreuses initiatives européennes visant a mdidr en profondeur la gouvernance
statistique

Des enquétes et des procédures de contrble meradda Commission

Dans les cas de manipulation des statistiques diesdéficit excessif », la Commission européenne
devrait elle-méme procéder a des enquétes, deessaile documents, etc...au sein du systeme
statistique et de toute I'administration, sur las de manipulation des statistiques dites de gitéfi
excessif ». Ces procédures d’enquétes ont été esopar un acte délégué négocié en 2012. La
Commission peut ainsi proposer au Conseil des isascallant jusqu’ a 0,2% du PIB. La Cour des
comptes peut étre invitée par la Commission a lootler a 'enquéte. Cette procédure a cependant
vocation a étre mise en ceuvre dans des circonstamceptionnelles.

Il est aussi prévu des procédures de contrdle d$tat pour les situations plus normales : « visites
dialogue » et « visites méthodologiques ».

Par ailleurs, Eurostat souhaite une coopératioredes instituts statistiques nationaux et les €our
des comptes pour fiabiliser les données comptaipéssont utilisées pour établir le compte des
administrations publiques. Dans ce cadre, I'Inseta eCour des comptes ont signé un accord de
coopération en 2012.

La révision du réglement 223/2009 dit «loi staiigte européenne » pour renforcer
'indépendance professionnelle et 'acces systémad aux sources administratives.

Le projet de révision du réglement 223/2009 a ét#i@ en avril 2012.

Les discussions sur cette révision portent susugsts suivants :

- lindépendance des responsables des INS, encyl@ti les questions relatives a leur
nomination, mutation ou démission qui devra étemgparente et ne reposer que sur des
raisons strictement professionnelles,

- le réle de coordination des INS dans les systestaistiqgues nationaux,

- la définition d’engagements en matiere de cowrkatians les statistiques. Ces déclarations de
respect du code de bonnes pratiques de la stagstigropéenne devraient étre signées par les
gouvernements de I'ensemble des Etats-membresigesignées par la Commission.

- la mise en place d’'un cadre juridique permeti@intiliser plus largement les sources de
données administratives

- la nécessité d’assurer l'indépendance d’Euroastaniveau de I'Union, au méme titre que
I'indépendance des INS a I'échelon national.

Le scénario soutenu par la Commission dans lequetéf de I'INS est le garant de I'application du
Codé€ ne correspond pas aux mécanismes institutionnefe dorte majorité d’Etats-membres. La
situation francaise est relativement intermédiaiefle posséde la particularité (partagée avec le
Royaume-Uni et depuis quelques mois avec la Grgug)n organisme comme I'Autorité de la
statistique publique joue un réle important danselpect des principes du Code. Dans le cas de la
France, I'existence de I'Autorité est égalementar@s avant, s’agissant des engagements en matiere
de confiance dans les statistiques.

Ce type d’organisation institutionnelle est d’aille encouragé par le rapport 2012 de I'European
Statistical Governance Advisory Board (ESGAB).

L’acces systématique a toutes les données adnaitives fait en revanche l'objet d’un trés large
CONSEeNsus.

® Car il est doté d'un pouvoir de coordination famgluant la décision en matiére de développementjyztion et diffusion
statistiques pour I'ensemble du systéme statistigtional.
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Faciliter I'acces des chercheurs aux données indivelles européennes

Eurostat propose une modification du reglement paant I'accés des chercheurs aux données
individuelles statistiqgues de I'ensemble des IN®péens, qu'il s'agisse de données d’enquétes ou
de données administratives. |l s’agirait d’'un pesgmpour les travaux des chercheurs. Il doit

cependant étre examiné avec soin pour s’assureteguesques de divulgation des données dans
I'espace juridique de 'UE sont maitrisés.

L’annonce d’une prochaine revue des Systémes stigiies nationaux

Une nouvelle revue des Systémes statistiques @atiopar des auditeurs, de type « revue par les
pairs » devrait débuter fin 2013. Elle bénéficidel'expérience de la précédente revue qui s’était
déroulée entre octobre 2006 et janvier 2008. E#egralt étre plus exigeante car elle couvrira
I'ensemble des principes du Code européen s'appliquera non seulement aux INS mais aussi a
d’autres autorités statistiques nationales.

C’est une des recommandations exprimées dans pontague la Cour des comptes européenne a
consacré aux statistiqgues européennes.

* Quelque évolutions significatives en France, en ditofrancais et dans les services
statistiques ministériels

Un nouveau décret relatif a la gouvernance de latsttique publique

Le nouveau décret relatif a la gouvernance dealistitjue publique a été publié le 10 janvier 2QL3.
propose une présentation clarifiée des textes lacirec un seul décret pour le Cnis, I'Autoritélale
statistique publique et le Comité du secret stgtist || donne un nouveau réle au comité du label g
dépendra a la fois de I'Autorité de la statistiguedlique et du Cnis, afin de légaliser la missien d
I'’ASP sur la labellisation des données issues idbgefs administratif§.

Vers une production stabilisée de statistiques g trois versants de la fonction publique

Le cadre institutionnel et organisationnel dansuétcgvolue le service statistique ministériel en
charge de la fonction publiquse stabilise progressivement. Un conseil commurad®nction
publique, instance de concertation commune aus treisants de la fonction publique, a été mis en
place le 31 janvier 2012 et la formation spécialisénsacrée a la connaissance statistique a été
installée le 13 juin 2012, sous la co-présidenctadeirection Générale de I’Administration et de la
Fonction Publique (DGAFP) et de I'lnsee. Les amélions du systeme d’intervention statistique
seront désormais présentées sur les trois verganta fonction publique et des engagements en
matiere de réduction des délais de production etide a disposition ont été pris.

Vers une refonte des statistiques de la délinquance

Depuis I'été 2012, le ministre de I'Intérieur s’estprimé pour dire que les statistiques de la
délinquance devaient étre améliorées. Il souhaiterafonte de ces statistiques, basée sur une plus
grande informatisation des chaines administratileka police, de la gendarmerie et du ministére de
la Justice.

Parallelement, la commission des Lois de I'Assemblationale a créé une mission d’information
présidée par Jean-Yves Le Bouillonnec relative @ndgure statistique des délinquances et de leurs
conséguences.

Des réflexions sont en cours sur une organisatisant a garantir 'homogénéité de la chaine
statistique et la transparence des travaux statesisur la délinquance.

’ La précédente revue ne couvrait que les principe$ et 15, relatifs & 'environnement institutiehet a I'accessibilité
des données et non les principes de nature méthgidak (7 a 14).
® Pour plus de détails, voir 4.2
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Par ailleurs, la gouvernance de la statistiquechiem® devra nécessairement prendre en compte les
initiatives européennes, en particulier le nouvegllement définissant la loi statistique européenne

2.2 La conformité au Code de bonnes pratiques de $atistique européenne

Le service statistique public francais s’efforcerélgpecter au mieux les principes du Code de bonnes
pratiques de la statistique européenne. L'Autoréifle a la bonne mise en ceuvre de ces principes.
Des actions d’amélioration doivent encore étre egmises par I'lnsee et les services statistiques
ministériels pour se conformer aux principes dueéedropéen.

Principe 1 : Indépendance professionnelle

» Les contestations sur la fiabilité des chiffres pexent porter atteinte a la crédibilité de la
statistiqgue aupres du public.

De maniére geénérale et s’il y a lieu, I'Insee dsiexprimer publiqguement sur les questions
statistiques, y compris sur les critiques (et sdiiions abusives) des statistiques publiques selon
I'article 1.7 du Code de bonnes pratiques

Par deux fois au cours de I'année 2012, I'Institété amené a intervenir dans ce cadre, respectant
cela l'article du Code.

Un incident sur les résultats du recensement d@dgulation au cours de I'été 2012

Le journal Le Monde a publié I€"1ao0t un article mettant en cause la méthode denseenent,
notamment la précision des résultats au niveaomeltet leur capacité a éclairer utilement au nivea
local les communes dans I'exercice de leurs missibtinsee a publié le jour méme un communiqué
de presse précisant que la marge d’incertitudedlietechnique de sondage utilisée dans les gsande
communes est de 0,02% sur la population totalerappelant que les données définitives du
recensement, celles a§' janvier 2009, et les estimations provisoires pdsli concomitamment,
relatives au 1 janvier 2012, sont cohérentes. Le communiqué thppgalement que la réalisation
du recensement repose sur un partenariat étraie €irisee et les communes et qu'un dialogue
permanent avec tous les utilisateurs du recensesstnbrganisé dans le cadre des travaux de la
Commission nationale d’évaluation du recensemeRNERP), sous I'égide du CNIS.

Une critique sur la mesure du taux de pauvreté

Méme si la polémique a pris moins d’ampleur, lerijali Le Figaro a fait paraitre en automne 2012
un article portant un regard tres critique sur ksare du taux de pauvreté de I'iInsee. Une réponse
publigue a été apportée dans ce méme journal ewpliqga la fois I'intérét et les limites de
l'indicateur tout en soulignant gu’il constitue dé®mais une référence dans les comparaisons
internationales.

e Les publications de la Depp

Suite & un courrier de la Fédération des ConseilBatents d’Eléves des Ecoles Publiques (FCPE)
relatif au retard de certaines publications de EBEPB, le Président de I'Autorité a demandé au
directeur général de l'lnsee de bien vouloir sal8irspection générale de I'lnsee afin qu’elle
examine la situation de ces publications au redardrogramme de travail 2011 de la Depp.

Les conclusions du rapport de I'Inspection générahe fait apparaitre que la situation des
publications de la Depp en 2011 était redevenuewa es compatible avec son programme de
travail tel qu’il avait été publié par lI'intermédti@ du Conseil National de I'iInformation Statistequ
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(Cnis), le 17 février 2011. Le retard des troisnpiers trimestres 2011 a été résorbé et le programme
des travaux et publications de la Depp pour 'an2@El a été jugé satisfaisant car plus précis que
celui de février 2011.

Néanmoins, il semble important a I’Autorité queDlepp constitue un noyau de notes d’informations
récurrentes dont la publication, annoncée de mamigcise, ne serait plus conditionnée au visa du
ministre.

En 2012, I'Autorité a pu constater que les sortles publications de la Depp n’avaient pas fait
I'objet de retards importants. En revanche, I'enisiendes publications est toujours soumis au visa du
ministre.

Principe 3 : Adéquation des ressources

En 2013, le budget de I'Insee devrait lui permedfeeecomplir ses missions mais la participation de
la statistique publique aux travaux européens ssecd’augmenter et la restructuration des activités
de I'Insee, en particulier la création du centrévid#z mobilisent des moyens tres importants.

Le budget 2013 consacre par ailleles nouvelles conditions d’emploi des enquéte(psix et
ménages), en application de la loi de déprécanisadiite loi Sauvadet. Les enquéteurs étaient
auparavant recrutés a titre temporaire et payés gquastionnaire ». lls disposent a compter tu 1
janvier 2013 d’un contrat de travail permanent@nptent désormais dans le plafond d’emplois de
I'Insee.

Ces nouvelles conditions d’emploi constituent uncckur I'appareil de production de I'Insee. Elles
rendent plus compliqué le tirage des échantillon$aétribution géographique des enquétes aux
enquéteurs. Pour faire face a la mise en place dwmgveau cadre, qui réclame une remise a plat de
I'organisation du travail, les collectes de deugugdtes, I'enquéte Logement 2013 et I'enquéte cadre
de vie et victimation (CVS) sont reportées de quedgmois en 2013En revanche, le calendrier de
I'enquéte Emploi, dont le projet de refonte arrdvéchéance également au début de 2013, est quant ¢
lui maintenu.

Au-dela de 2013, dans un contexte budgétaire dantfdnsee devra s’efforcer d’'identifier quelques
marges de manceuviea conduite d’audits d’efficiencanenée en 2012 par I'iInspection générale de
'Insee a montré qu’a moyen terme, il en existe sdaertains domaines (recensement de la
population, action régionale, fonctions support.exc

Au final, des gains de productivité seront cereguis, mais, s’ils ne suffisent pas, des priorités
négatives devront également étre identifiées.

L’Autorité de la statistique publique s’interroge sur les conséquences des nouvelles conditions
d’emploi des enquéteurs dans la mise en ceuvre degjeétes.

Face a des contraintes internes et externes de ples plus fortes, I'Autorité encourage le SSP a
définir rapidement les priorités qui se dégagent par les années a venir dans les travaux
nouveaux a entreprendre et dans les travaux actuesssuspendre.

° Le début de la collecte de I'enquéte Logement 28&t3iécalé de 3 mois. En revanche la date defaollecte n'est
repoussée que d'un mois (de mi-novembre a mi-déegngur la base d'une concentration de la collgetsecond
semestre. La collecte de I'enquéte CVS se dérodietaavril au 29 juin c’est-a-dire au second tstre 2013 au lieu du
premier.
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Principe 4 : Engagements sur la qualité

Voir en annexe 5 le bilan 2012 détaillé de la décharqualité a I'insee et dans les services statigs ministériels

Plan Qualité a I'lnsee en 2012

Le bilan d’exécution du plan qualité 2012 de 'INSEqui comprend vingt-deux actions dont six
actions nouvelles lancées en 2012, est positif.

Dans ce plan d’actions au nombre volontairementiitéin de gagner en lisibilité, la démarche
qualité s’oriente progressivement vers une démadtamélioration de la qualité des processas
vers lamise en place de cadres d’assurance qual@ux actions du plan initiées respectivement en
2010 et 2012 et achevées avec succes en 2012 r@ambigut particulierement de cet engagement :
la mise en place de cadres d’assurance qualitélps@nquétes ménages (qui fait partie des actions
suivies par Eurostat), et la description du pracesde mise a jour du répertoire d’immeubles
localisés (RIL) en direction régionale.

En outre, le plan d’action qualité 2012 continue rdettre laccent sur la mutualisation la
réalisation d’audits d’efficience, action qualitgtiée en 2011 et achevée en 2012 avec la réalmsati
de trois audits portant respectivement sur I'actiégionale, le recensement de la population et la
formation continue, traduit la volonté de l'institde mettre en adéquation les ressources avec les
objectifs retenus. D’autres audits sont d’oreségh grévus pour 2013.

Dans le méme sens, développement de la collecte par internatissi bien dans les enquétes aupres

des entreprises (action initiée en 2011 et devaiviea a échéance en 2014) que pour le recensement
(action initiée en 2007 et dont le déploiement pgauFrance entiere est prévue pour 2015), devrait

alléger la saisie tout en réduisant la charge genge, cela a un moment ou les départs en retraite
sont nombreux dans certains services.

Enfin, I'industrialisation du traitement de la confidentia#, action qualité proposée en 2011, et
préte a étre mise en ceuvre pour 2013, devrait peemge normaliser ces traitements, réalisés
aujourd’hui dans les services producteurs, toutdnisant le nombre de personnes impliquées.

Plan Qualité dans les services statistiques des nsteres en 2012

Le plan qualité 2012 des services statistiquesnuasteres (SSM) comporte trente et une actions,
dont quinze nouvelles. Dans la continuité des plias années précédentes, les actions concernant
I utilisation d’Internet dans sa fonction de mise a disposition d’'infororai méthodologiques ou
dans sa fonction de collecte d’informations (engsi§tar Internet) restent prédominantes avec pres
de la moitié des actions proposées. Les actiommtved’amélioration de la qualité des productions
statistiques a la promotion de l'utilisation de fichiers administrafis ainsi que des actions de
sensibilisation au code de bonnes pratiques detktistique européenneont également toujours
présentes. Parmi les actions nouvelles initi€e204r2 figure lerenforcement de la protection des
données individuelles et de la confidentialg@i est présent dans les plans de deux SSM.
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Principe 6 : Impatrtialité et objectivité

* Des ruptures d’embargo sous surveillance

Voir en annexe 7 les régles de diffusion des atdigs conjoncturels diffusés sur le site de I'insésur ceux des SSM.

L’Autorité examine avec attention les ruptures ddemgo par des responsables politiques,
ministériels. Concernant les suites a donner Ealgorités nationales en cas de rupture d’embargo
par un membre du Gouvernement, I'’Autorité de ltisttque publique a arrété, par lettre datant du 25
avril 2012, la position suivante : « En cas de utpid’embargo, le service statistigue émetteurade |
statistique en cause ne transmettra plus, la yEitlormation au Ministre concerné ».

En 2012, au sein du SSP, il n'a pas été constatéupwire d’embargo par un membre du
Gouvernement.

Toutefois, deux ruptures d’embargo émanant dedasar audiovisuelle sont a signaler en 2012 pour
ce qui concerne I'lInsee.

- L'Insee Références « Regards sur la parité » topublication était prévue le 8 mars 2012 a
0hO0O et qui a été annoncée le 7 mars 2012 pautagbde 20h de TF1,

- La prévision de croissance annuelle de la Noteogoncture dont la publication était prévue le
26 juin 2012 et qui a été annonceée la veille ap®spar Europe 1.

L’Autorité demeure attentive a tout manquement au pincipe d’impartialité, son respect
contribuant a la crédibilité de I'information.

Principe 9 : Charge non excessive pour les déclaren

La mise en ceuvre en 2012 du systéme d’identifinadio répertoire des unités statistiques (Sirus) va
permettre de progresser dans la maitrise de lagehae réponse pour les enquétes aupres des
entreprises. Pour cela le répertoire mémorise #appance d’'une entreprise a tous les échantillons
d’enquétes du service statistique public ainsilgudharge moyenne de réponse pour chaque enquéte.

L’Insee a mis en place en 2012 une enquéte aupuas dentaine de bailleurs sociaux, destinée a
remplacer une partie de I'enquéte Loyers et chdajes actuellement auprés de 5000 ménages dans
la perspective d’améliorer la connaissance degsogans le secteur social. La réduction de laetalill
de I'échantillon permettra d’alléger la charge élpanse des ménages.

Principe 10 : Codt, efficacité

Dans le cadre de son programme « Ambition 2013nsele a crééine direction de la Méthodologie

le 24 juillet 2012. Cet engagement se situe dansomtexte de nouvelles exigences qui soumettent
I'Institut & des pressions « antagonistes » ; atiqodier la nécessité de développer l'innovatidn e
standardiser la production tout en veillant a aonéti I'efficience de la production statistique dans
une situation de forte baisse des ressources.

En regroupant les ressources indispensables autmiveau méthodologique de I'Insee, la direction
de la méthodologie doit assurer un pilotage rigoxirges projets et des processus statistiques en les
adaptant a la contrainte sur les moyens.

La direction de la méthodologie devrait aussi fés@r la mutualisation des investissements
méthodologiques en offrant en particulier des sewviaux SSM. Elle devrait aussi encourager
'innovation en développant de nouvelles méthodasr pépondre a des demandes nouvelles ainsi
gue l'utilisation de gisements de données.

21



Le SSP a décidé de faire e collecte multimode c’est-a-dire le recours partiel a la collecte par
Internet, un élément structurant de ses processugrabluction, essentiellement pour la collecte
d’information aupres des ménages.

L’enquéte sur les technologies de l'informationQ)Taupres des ménages bénéficie déja de ce mode
de collecte et d’autres enquétes aupres des meaggésmentent la collecte multimode (enquéte sur
les conditions de travail 2012 menée par la Dameguéte Cadre de vie et sécurité en 2013) avant de
généraliser son utilisation en grandeur réelle.

La collecte par internetde nombreuses enquétes auprés des entrepriseSRILSE généralise
(enquétes thématiques de l'Insee, enquéte TRM sfiah routier de marchandises du SOeS),
enquéte sur la R&D du SSM Enseignement supérieveatterche). Devraient étre prochainement
concernées l'enquéte sectorielle annuelle (ESAp®tenquétes de branche du service statistique
ministériel de I'agriculture.

La réduction des codts de collecte associée a&chsaitjues est I'occasion de repenser plus largement
les produits et les processus statistiques, afiretteuver des marges de manceuvre pour améliorer
I'offre tout en réalisant des gains d’efficience.

L’'Insee a décidé diccélérer la mise en place d’une instance de cooation du programme
statistique du SSPPIus de la moitié de la production du servicéistique public reléeve désormais
de reglements européens et il est devenu essdatiabordonner le programme du SSP, de débattre
de ses orientations, d’organiser sa répartitiorediitsee et les SSM et de garantir sa qualité.

L’Autorité de la statistique publique se félicite & la création de la direction de la méthodologie
a I'Insee et des autres mesures prises par le SSBup gagner en efficience. Elle suivra avec
attention I'ensemble de ses dispositifs et en pactilier la mise en place d'une instance de
coordination du programme statistique du SSP.

Principe 11 : Pertinence

e LeCnis
Voir en annexe 6 le bilan détaillé 2012 du Cnis

Le bilan 2012 des réalisations de la statistiquaigue, eu égard aux attentes du Cnis, est positif.

Les travaux menés en 2012 témoignent d’une ouwextanfirmant qu’ils sont en phase avec les
débats qui traversent la société, notamment susujess touchant a la vie personnelle et aux kbisir
comme la formation des couples, le divorce, la gaebs jeunes enfants ou la culture.

Par ailleurs, deux rapports ont rendu leurs commhgsen 2012, le premier sur I'évolution du
questionnaire du recensement de la populatioredersl sur les lignes de métiers bancaires. Le Cnis
s'est félicité de la qualité de ces rapports, qéispntent des recommandations fondamentales tant
pour I'avenir des statistiques financiéres quesiasstiques locales.

Toutefois, malgré certaines réponses et avancaestéps par la statistique publique, des attentes
persistent et se renforcent en 2012. Le besoinatstgques donnant une vision européenne, voire
internationale apparait plus nettement. La disphi@lzroissante de données locales ne diminue pas
pour autant la pression pour une meilleure conaa@ss des territoires. La montée en puissance du
recours aux sources administratives nécessite éflexions sur I'amélioration de leur qualité. La
connaissance des trajectoires individuelles gagrermtre systématisée et les marges de progres en
matiere de diffusion de données individuelles a @tentifiées.

En cette période de restriction budgétaire et de f@duction des effectifs, ces attentes tranaless
interrogent la statistique publique sur sa capacittobiliser les moyens nécessaires pour y répondre
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e Les enquétes de satisfaction

L’Insee a poursuivi en 2012 son programme d’enguééesatisfaction aupres de ses utilisateurs afin
de vérifier I'utilité et 'adéquation de son offéeea demande.

Les principales enquétes réalisées en 2012 patena mesure de I'évolution de I'image de l'lnsee
et des indicateurs économiques aupreés du grandcpldlsatisfaction vis-a-vis du site insee.fr,
I'élaboration des statistiques annuelles d’entegmi(Esane) auprés du public du site « entrepsises

le dispositif mis en place pour la collecte du resmment dont celle par Internet auprés des ménages
et des agents recenseurs.

Les résultats de ces enquétes sont globalemesiassdints.

L’Insee bénéficie d’'une image positive aupres dentgorité de ses utilisateurs. L'institut est jugé
performant, produisant des informations tres rictaadispensables.

Mais des points faibles subsistent : la crédibdwe les utilisateurs accordent aux indicateurplies
médiatisés reste fragile, le foisonnement de dansée le site insee.fr rend son acces difficile, et
I'information sur les travaux de linstitut insusante.

L’Insee engagera des actions permettant I'améimrate ces résultats.

En 2012, le SoeS a mis en place une enquéte suedare de la satisfaction de son site web aupres
des internautes.

Principe 15 : Accessibilité et clarté

Les statistiques sont présentées sous une forméacjliie une interprétation correcte (indicateur
15.1)

La poursuite des efforts en matiere de communicatit d'image

Pour renforcer la crédibilité d’indicateurs synthges comme le taux de chdmage ou l'indice des
prix, des nouveaux outils d’'information a visée ggagique sont mis en ligne sur le site de I'Insee.

Depuis septembre 2012, un dossier sur le chomageremant un texte explicatif sur la mesure du
chémage ainsi qu’'une vidéo « les chiffres du chéramgquestions » est mis a disposition du public.
Depuis décembre 2012, un module de calcul autooat&ur le pouvoir d’achat de I'euro est
accessible sur le site.

Des outils cartographiques, sous forme d’animatintesactives ont également été mis en place pour
renforcer I'accessibilité et la clarté d'utilisatioles informations diffusées au niveau local.

L’Autorité de la statistique publique salue la pousuite des efforts du service statistique public
pour améliorer la crédibilité dans les indicateurs en s’appuyant sur des démarches
pédagogiques ciblées. Elle demande que cet objed# clarification de la communication soit
poursuivi au vu des faiblesses ressortant dans leequétes de satisfaction.

L’acces aux microdonnées peut étre accordé a deglfé recherche (indicateur 15-4).

Un probable accés des chercheurs aux données iddelles fiscales

Si la disposition du projet de loi sur I'enseigne@esupérieur et la recherche visant a ouvrir la
possibilité aux chercheurs d’accéder aux donné&eslés (individus et entreprises) est finalement
acceptée, les chercheurs auront acces aux donpées avis du comité du secret statistique et
uniguement par I'intermédiaire d’un centre d’acsésurisé selon des conditions de sécurité au moins
équivalentes a celles du CASD du Genes (non-dission des données, authentification forte,
conditions équitables d’acces pour toutes lestungins : acces distant....).
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La poursuite de I'enrichissement des sources et yrebable réduction des délais d’acces aux
données confidentielles au sein du centre d’accésusisé distant aux données (CASD)

L’Autorité de la statistique publique s’était fétee, dans son rapport annuel 2011 du succes du
CASD, equipement hautement sécurisé permettantchescheurs de travailler a distance sur des
bases de données individuelles détaillées, aprissdav comité du secret et dans le respect des
exigences de la Cnil.

L’Autorité avait émis le souhait que le CASD pouvsusa politique d’enrichissement des sources
aux données d’ordre économique et financiére, amnées des SSM et aux données sociales qui ne
sont pas du ressort des SSM.

Depuis le Comité du Secret Statistigue du 4 octd@&2, I'accés des chercheurs aux données
d’ordre économique et financier est effectif SUCKBSD.

S’agissant des données des SSM, le CASD met aditispodes données du service de la statistique
et de la prospective (SSM agriculture). Des corigastavec la Dares et le SOeS sont en cours
d’élaboration. Des discussions sont menées avereles.

Par ailleurs, une convention avec la Caisse ndaatiallocations familiales (Cnaf) est en cours de
réalisation.

L’Autorité avait egalement souhaité que le CASD uiéd les délais d’accés aux données
confidentielles par les chercheurs.

Le Comité du Secret Statistique a mis en ceuvre islagiecembre 2012 une nouvelle procédure
d’étude des dossiers des demandes d’habilitationgréude leur soumission par consultation
électronique aupres de ses membres. Auparavarst,lésudossiers étaient étudiés en séance (4 par
an). Cette procédure devrait permettre une rédustdmsible des temps d’'accés pour les chercheurs
en 2013.

Par ailleurs, le CASD met en place des séancesrdeafion et d’enrblement (session au cours de
laquelle les chercheurs se voient attribuer unsaetfectif au CASD) plus fréquentes.

L’Autorité de la statistique publique se félicite que ses recommandations en matiere
d’enrichissement des sources de données par le CA@I2nt été suivies d’effets. Elle suivra avec
attention la mise en ceuvre de la nouvelle procédudBétude des dossiers visant a permettre une
réduction des délais d’acces aux données confidegites par les chercheurs.
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3. Les recommandations de I’Autorité de la statistjue publique
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3.1 Transparence du systeme bancaire

L’Autorité de la statistique publique prend acterdpport sur les lignes de métiers bancaires rédigé
en 2012 par le groupe de travail spécialisé du .C@es rapport formule des recommandations
prudentes susceptibles d’améliorer I'informatioratistique concernant l'activité du systeme

bancaire

L’ASP souhaite vivement que ces recommandationsefdisbjet d'une mise en ceuvre intégrale,
gu’elle suivra attentivement.

Bien que la situation qui en résultera ne soitgaafaite, il est difficile d’aller au dela comptnu de

la diversité des intentions nationales au sein '#erépe. Il serait bon que les institutions
européennes fassent progresser ’lharmonisationatadsmaine.

3.2 Vieillissement et insuffisance des statistiquasir le logement

Il semblerait que la prochaine enquéte Logement aofin programmée pour 2013 alors que
I'enquéte précédente avait eu lieu en 2006.

Par ailleurs le décret d’application de la loi dersn2011 qui doit régler la fourniture par les et
du prix des logements anciens est toujours atteDduce fait la source notariale sur les prix des
logements de province n’est toujours pas mobilesabl

Mis a part le fichier de la DGFiP (fichier filocongont les données se réferent a des concepts

répondant a des impératifs fiscaux, I'informatidatistique sur le logement est donc ancienne et
lacunaire. Des avancées significatives devrontgipmrtées courant 2013.

3.3 Données statistiques produites par les colledtés territoriales

Il apparait que les données statistiques prodpaeses collectivités territoriales sont de plusphus
difficilement comparables dans le temps et I'espace

Que la production statistique des collectivitésales soit soumise a un minimum de normes ne
réduirait en rien leur liberté d’action mais pertrat de mieux connaitre leurs opérations.

Il s’agit d’'un chantier lourd pour lequel I'Autoéitde la statistique publique recherche des paremai
intéressés et avec lesquels il serait possiblaide des propositions au gouvernement.
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4. Suivi des recommandations inscrites dans le rappt annuel 2011 de I'Autorité
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Dans son rapport annuel 2011, I'’Autorité avait falénles deux recommandations suivantes :

» un enrichissement du calendrier des indicateursapn®ncés pour renforcer
'indépendance de la statistique publique

» une formalisation de la procédure de labellisatides statistiques issues
d’exploitations administratives

Comme chaque année, I'Autorité analyse dans quedsure et sous quelle forme le systeme
statistique public a pris en considération cesqriations.

4.1 Un enrichissement du calendrier des indicateunsré-annoncés pour renforcer
'indépendance de la statistique publique

Extraits de la recommandation inscrite dans le p@annuel 2011 de 'ASP :

« L'Autorité demande qu’'au cours de I'année 2012dlication du calendrier de tous les indicatesmit
effective et suivra avec attention ceux du mingstlr la Justice.

Elle souhaite également que le service statistmu#ic enrichisse ce calendrier de nouveaux indiogs.

Elle se félicite de la volonté de I'lnsee d’afficteair son site, aussi clairement que possible, alerdrier
général pour 'ensemble des indicateurs de la stigtiie publique.

L'Autorité demande au service statistique publicstissurer que les délais prévus dans le calendsaart
satisfaisants ».

L’affichage public des principaux indicateurs oubjcations que le service statistique public va
diffuser dans les mois, trimestres ou années & veprésente un engagement fort de la part des
statisticiens vis-a-vis des utilisateurs.

Cet affichage constitue une garantie de respecimtisateurs et/ou des publications et échéances
prévues. De ce fait, il est un moyen pour I'Aut@ritle la statistigue publique de renforcer
'indépendance professionnelle des producteurs.

Il a été procédé en 2011 a un enrichissement litdades indicateurs de la statistique publiquet do
la date de publication est annoncée a I'avafice.

Les calendriers, quand ils existent, figurent &g dites de I'lnsee et ceux des services statestiqu
ministériels.

e Insee

Comme annoncé, l'Insee a mis en ligne le 8 jan2i&t3 un calendrier annuel de la statistique
publique, élargi par rapport au calendrier quatsimel des grands indicateurs de conjoncture
existant, et comportant des liens vers les calergldes sites des SSM quand les calendriers etxisten
Plus précisément, trois calendriers figurent désisrsur le site de I'lnsee :
http://www.insee.fr/fr/[publics/presse/agenda.aslates de sortie des indicateurs conjoncturakeéd

et hors Insee), des publications et des événertmilsque, salon) pour le mois a venir.

http://www.insee.fr/fr/[publics/presse/agenda.asp@paresse/agenda_indic.htndates de sortie des
publications conjoncturelles et des grands indigatele conjoncture (Insee et hors Insee) pour les 4
mois a venir.

19| s’agit de vérifier que les dates sont annonéékavance, sans porter d’appréciation sur le digadiffusion de
I'indicateur.
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http://www.insee.fr/fr/[publics/default.asp?page=ssedcalendrier-structurel.htm dates de parution
des résultats annuels de I'insee et liens versdiemndriers des services statistiques de la Stptést
Publique, pour I'année a venir.

« Direction de l'animation, de la recherche, des étusk et des statistiques (Dares - SSM
travail-emploi)

Depuis janvier 2011, tous les indicateurs prévussda cadre de I'enrichissement du calendrier
prévisionnel sont en ligne sur le site du ministéie travail, de I'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social.

Plus précisément, 4 documents apparaissent sueuilef d'accueil de la rubriqgue "études et
statistiques » du ministére a I'adresse suivante :
http://travail-emploi.gouv.fr/espaces,770/travaill’etudes-recherche-statistigues,815/etudes-
recherches-statistigues-de, 76/

- un document public qui précise les modalités ffegion des principales publications statistiques
de la Dares, dont notamment les statistiques dewdeurs d'emploi inscrits a Pole emploi, ainsi que
les conditions dans lesquelles est informé préatabht le Cabinet du Ministre :

http://travail-

emploi.gouv.fr/IMG/pdf/Les_modalites_de_diffusioresd Dares_Analyses et Dares_Indicat
eurs.pdf

- un document public qui précise le calendrier diusion des statistiques de demandeurs d'emploi
inscrits a P6le emploi pour I'année civile en cpavec la regle qui sous-tend ce calendrier :
http://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/Calendrier _dpublication_des_statistiques.pdf

- un document qui précise le calendrier de diffusi@s principaux indicateurs statistiques de la
Dares pour les 4 mois glissants a venir :
http://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/Calendrier_sleDares_Indicateurs_octobre2012-
j[anvier2013.pdf

- un document qui présente un calendrier indicag grincipales publications trimestrielles ou
annuelles récurrentes de la Dares pour les 12 gliegants a venir ;
http://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/Calendrier_sleetudes Dares_recurrentes _octobre2012-
septembre2013.pdf

« Direction de la recherche, des études, I'évaluatioset des statistiques (Drees - SSM santé)

En 2011, les indicateurs annuels suivants ne fignt@as dans le calendrier de la Drees

- Contrats des assurances complémentaires maladie
- Revenus libéraux des médecins

- Etat de santé de la population

- Statistique annuelle des établissements de santé.

Contrats des assurances complémentaires maladéedate de publication, pour cette enquéte n’est
pas annoncée. Des modifications importantes dguiée ont entrainé des délais dans la publication
des résultats.

Revenus libéraux des médecinga publication a été interrompue en raison d’'digparition de la
source sur les charges des médecins. Une nouasedst en train d'étre expertisée. Si les résultat
de cette expertise sont concluants, les donnéesfbnt publiées en 2013.

Etat de santé de la populationla Drees a entrepris un travail de grande armmpleurefonte des
indicateurs sur I'état de santé, pour tenir comgdel’évolution des systemes d’information. Ce
travail donnera lieu a la publication d’'un rappothodologique fin 2013. La publication du rapport
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Etat de santé dans sa nouvelle forme aura lied'aerestre 2014. Il n’a pas été possible a la Drees
de mener de front la refonte et la publication atlieu

Statistique annuelle des établissements de sarlés données 2011 ont été mises en ligne selon
I’échéance annoncée, c'est-a-dire en juillet 20&B fflannonce de cette statistique ne figure pas da
le calendrier de la Drees.

Les dates de diffusion des publications de la Dseas a I'adresse suivante :
http://www.drees.sante.gouv.fr/IMG/pdf/calendriaubpcations drees 2012-2013.pdf

» Service de la statistique et de la prospectiy&SP - SSM agriculture)

A l'exception de I'enquéte Terruti Lucas, les dapeécises de tous les indicateurs prévus dans le
cadre de I'enrichissement du calendrier provisibriigeirent dans le tableau a I'adresse suivante :
http://agreste.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/14 01 _paraitre.pdf

L’enquéte Terruti-Lucas a cependant eu lieu comréep

» Service de I'observation et des statistiques (SOeSSM Développement durable)

En 2011, le SOeS envisageait d'annoncer le caknde diffusion de deux indicateurs annuels ne
figurant pas encore dans sa liste, le premiediréenquéte sur le prix des terrains a batir (ERTB
second issu du répertoire du parc locatif soci8l(®).

S'agissant de EPTB, le SOeS réflechit ala dé&mitl'un indicateur pertinent, compte tenu des
nombreuses caractéristiques de I'enquéte.

Pour RPLS, le SOeS propose de retenir l'indicateuta taille du parc conventionné et annoncera au
cours du deuxieme semestre 2013 son calendriaffdsiain.

Le calendrier du SoeS est consultable a I'adresgarge :
http://www.statistigues.developpement-durable.goloalendrier-parutions.html

 Direction de [I'évaluation, de la prospective et dela performance (Depp - SSM
Education)

Les indicateurs concernant « filles et garconsnt pabliés le 8 mars chague année, a I'occasita de
Journée de la femme. lls ne sont pas formellemambrecés. L'usage actuel veut que la brochure (ou
son pendant numeérique) sorte le 8 mars.

Le calendrier de diffusion des indicateurs annwmacernant établissements, éléves, apprentis,
étudiants, formation continue, résultats, diplomeésst toujours pas affiché. Ces indicateurs
paraissent dans I'ouvrage Repéres et référendissigtees au début du mois de septembre de chaque
annee.

La situation est donc inchangée par rapport a 204 la Depp annonce qu’elle devrait refondre
I'ensemble de sa politique éditoriale au coursaleniée 2013.

* Sous-direction de la statistique et des études ( EBE - SSM Justice)

Les principaux indicateurs annuels de la justiad’aativité de I'année précédente paraissent $aus
forme des « Chiffres clés » avant fin novembre.

Depuis fin 2012, ce délai est désormais annaéle site du Ministere de la justice a l'adresse
suivante :
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http://www.]ustice.gouv.fr/budget-et-statistiqueddb4/chiffres-cles-de-la-justice-10303/
Ces principaux indicateurs sont les suivants :

Justice civile : activités, domaines, durée digemgent des affaires...

Justice pénale : activités, condamnations, déhiigctions, récidives...

Exécution des peines et administration pénitesmtiair

Mineurs et justice

Aide juridictionnelle

Par ailleurs, des tableaux détaillés de l'annustaistique sont également mis en ligne sur le site
Une refonte de I'annuaire est envisagée.

» Direction Générale de I'Administration et de la Forttion Publique (SSM Fonction
Publique)

A compter de 2013, les indicateurs sur le niveamgloi et les salaires dans les trois versantade |
fonction publique seront publiés chaque année,edpart sous la forme d'indicateurs précoces
agréges et d'autre part sous la forme d'indicatdefisitifs détaillés, selon un calendrier pré-am®
établi en collaboration avec l'Insee.

Pour 2013, le calendrier est le suivant :

- publication simultanée des résultats provisoéas’'emploi 2011 (a un niveau agrégeé) par I'lnseée SSM
au début du 2éme trimestre ;

- publication des résultats définitifs sur I'empédile volume de travail 2011 (Insee premiére)lpadBSM et
I'Insee au 2éme trimestre et de résultats détaidés le Rapport annuel sur I'état de la fonctiobligue;

- publication simultanée des résultats provisoges les salaires 2011 (a un niveau agrége) paSh &t
I'Insee au début du 3éme trimestre ;

- publication simultanée des résultats provisosas’'emploi 2012 (a un niveau agrégé) par le S$Mresee
au 4eme trimestre.

Le calendrier pré-annoncé sera actualisé a conger™ trimestre 2013 dans la rubrique
“"calendrier de diffusion des publications statiséig'. Il avait été mis en place sur le nouveauagdort
fonction publique créé en 2012 (en lien avec laga@oisation de la DGAFP intervenue en auvril).
Parallelement, le chantier de réduction des délaiproduction et de diffusion des résultats emploi-
salaires, déja entamé, constitue une priorité [Esuannées 2013 et 2014.

» Secrétariat général du ministére de I'Intérieur (DED, SSM Immigration et Intégration)

Le département des statistiques, des études atdteumentation (DSED) prévoit de mettre en ligne
sur le site du ministére de I'Intérieur un caleadrde publications des statistiques annuelles de
I'immigration au cours du second trimestre 2013.

* Sous-direction des systéemes d’information et des ugtes statistiques (SIES - SSM
Enseignement supérieur et Recherche)

L'objectif d'afficher un calendrier pour les donmégortant sur l'enseignement supérieur et la
recherche, effectifs d'étudiants a l'universitéeaifs totaux de I'enseignement supérieur, indicet

de réussite a l'université, dépenses intérieuragecteerche et développement, dépense nationale de
recherche et développement ne pourra pas étrentagtei 2013 mais il est en revanche prévu de
diffuser ce calendrier en 2014.

Ces indicateurs (a I'exception des indicateurséiissite a l'université) figurent dans un ouvrage
commun avec la DEPP dénommé « Reperes et référstatissiques » publié début septembre.
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L’Autorité de la statistique publique est sensibleaux efforts de I'lnsee d’afficher un calendrier
annuel pour la statistigue publique mais elle demate que les calendriers de diffusion soient
plus facilement accessibles sur son site internet.

L’Autorité se félicite des progres réalisés par laministére de la Justice dans la publication de
ses principaux indicateurs annuels.

L’Autorité suivra avec attention les améliorationsque les SSM s’engagent a apporter pour la
publication de leur calendrier de diffusion.

4.2 Une formalisation de la procédure de labellisain des statistiques issues d’exploitations
administratives

Extraits de la recommandation inscrite dans le rap@nnuel 2011 de 'ASP :

« L'Autorité demande a I'lnsee d’établir et de déerdes principes généraux permettant la mise exreedu
processus de labellisation d’exploitations de damé@dministratives. Cette clarification de la prdaée
permettra & I'Autorité de s’engager plus avant dégprocessus de labellisation dés lors que le etésur la
nouvelle gouvernance statistique sera publié aurdawfficiel ».

Le processus de labellisation d’exploitations stafiies de données administratives a été décri dan
une note de I'Insee du 21 novembre 2012.

L’instruction préalable des dossiers pourra faipped a I'lnspection générale des Finances, a
I'Inspection générale des Affaires sociales etrsspection générale de I'Insee.

Quelle que soit la modalité de labellisation retenun avis proposant de labelliser ou non
I'exploitation statistique issue de sources adnriaives de I'organisme demandeur sera transmis au
Président de I'Autorité.

Sur la base de cet avis motivé, [I'Autorité valaleu non la proposition de labellisation. Cette
labellisation sera accordée pour une durée maxim@leing ans. La décision de I'Autorité sera
publiée sur son site et sera assortie des mat#fs die I'instruction du dossier et qui ont justigtte
décision. Le Cnis et son Président seront pleinémérmés tout au long de la procédure. En cas de
refus, celle-ci sera motivée et accompagnée dememdations susceptibles de permettre une
labellisation ultérieure.

Par ailleurs le décret sur la gouvernance statistigformant le fonctionnement du Conseil national
de I'information statistique (Cnis) et notammentdifiant le positionnement du Comité du label est
paru au Journal officiel du 12 janvier 2013. llevisn particulier & donner une référence juridique
plus explicite pour ce qui concerne la labellisaar I’Autorité de la statistique publique de sms
statistiques utilisant des données administratives.

Le Comité du label, opérationnel pour les enquétesistiques, voit ses missions élargies pour
prendre en charge linstruction des dossiers felatla labellisation des données administratives.
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5. L’activité de I'Autorité de la statistique publique en 2012
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5.1 Les séances de I'Autorité en 2012

L’ Autorité de la statistique publique s’est réunigatre fois en 2012. Les auditions effectuéesmdura
ces réunions ont permis de nourrir et d’enrichsrri&flexions de ses membres.

7 mars 2012

présentation par Joél Allain et Michel Devilliens chpport de I'lnspection générale de I'lnsee
sur la situation des publications de la directi@n'évaluation, de la prospective et de la
performance (Depp)

audition de Michel Quéré et de Cédric Afsa, respeptent directeur de la Depp et chef du
service statistique ministériel au ministere dedd@tion nationale, sur la situation des
publications de la Depp ;

27 juin 2012

présentation du centre d’accés sécurisé aux dorvwdilentielles (CASD), point d’étape
présenté par Antoine Frachot, directeur du groues écoles nationales d’économie et
statistique (Genes) accompagné de Kamel Gadouetmmsable du CASD ;

labellisation des statistiques produites par Issminationale d’allocation familiale (Cnaf) :
audition de Christine Chambaz, directrice des sttgties, des études et de la recherche a la
Cnaf accompagnée de Stéphane Donne.

3 octobre 2012

présentation de la politique éditoriale et de diin de la direction de la recherche, des
études, de I'évaluation et des statistiques (Dreas)Franck von Lennep, directeur de la
Drees, accompagné par Baudouin Seys, chef de servic

demande de labellisation des statistiques des ddgune d’emploi en fin de mois (DEFM) :
audition de Jean Basseéres, directeur général de Edploi accompagné de Bernard Ernst,
chef de la direction statistiques, enquétes etigiohs a Pbéle Emploi, et Antoine Magnier,
directeur de la direction de I'animation, de lalrexhe, des études et des statistiques (Dares)
labellisation des statistiques du service desitegrae I'état (SRE) : audition d’Emmanuelle
Walraet, responsable statistique et suivi finanaieSRE de la direction générale des finances
publiques (DGFiP) ;

19 décembre 2012

audition de Jean-Pierre Duport, président du conssional de l'information statistique
(Cnis)
audition de Jean-Luc Tavernier, directeur génésdildsee.

Les relevés de décision des séances sont accessiblie site internet de I'Autorité de la statjgg
publique a I'adresse suivanthttp://www.autorite-statistique-publique.fr/
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5.2 Audition de producteurs de statistiques publiges

Depuis sa création en 2009, I'Autorité de la stafie publique auditionne des services statistiques
ministériels ou des organismes en charge d’uneioniste service public afin de s’assurer que leur

production et diffusion de statistiques s’effectuedians le respect du code de bonnes pratiques
europeéen.

En 2012, I'Autorité a auditionné deux servicesistaues ministériels, la direction de I'’évaluation
de la prospective et de la performance (Depp) etlilaction de la recherche, des études, de
I'évaluation et des statistiques (Dre&s).

» Direction de I'évaluation, de la prospective et d&a performance (DEPP)

Aprés la parution du rapport de I'Inspection géleide I'lnsee sur I'examen de la situation des
publications de la Depp au regard de son prograderteavail 2011, I’Autorité de la statistique, lors
de la séance du 7 mars 2012, a auditionné I'lngpegenérale, le directeur de la Depp ainsi que le
chef du SSM.

L’Autorité de la statistique publique a validé le rapport de I'lnspection générale de I'lnsee qui
considere que la situation des publications étaitedevenue a peu pres compatible avec son
programme de travail publié par le Cnis en février2011.

L’Autorité estime que la Depp a réussi en 2012 a ier le renouvellement de la situation de
'automne 2011.

L’Autorité Suivra avec attention I'avancée de la refonte dedhsemble de la politique éditoriale
de la Depp que cette derniere envisage en 2013.

« Direction de la recherche, des études, de I'évaluah et des statistiques (DREES)

Les membres de l'Autorité se sont plus particutiezat interrogés sur les retards importants

constatés dans la sortie des Comptes de la pantesziciale ainsi que sur la diffusion parfois teedi

de résultats d’enquétes, notamment ceux de I'eacguétles établissements sociaux 2008 qui ont été
publiés en 2012.

Les Comptes de la protection sociale (CPS) étanlisees comptes en emploi-ressources de
'ensemble des régimes de protection sociale. issgntent en outre de maniere détaillée les
prestations de protection sociale. En tant que tersatellite des Comptes nationaux, ils sont calés
sur les agrégats de la comptabilité nationale. lietérét est double : permettre de représenter la
facon dont la protection sociale s’integre dansditomie nationale d’'une part, effectuer des

comparaisons internationales d’autre part. Uneigamportante du champ de ces comptes est
couverte par les comptes de la Seécurité sociaktitulation des CPS avec ceux de la Sécurité
sociale constitue un enjeu majeur.

Les retards constatés sur la période récente #ggpit, selon la Drees, par les importants
investissements réalisés pour réactualiser lesadéthde calcul des différents agrégats. Par alleur
le processus actuel de production des CPS ne p@asaie disposer d’'une bonne articulation avec
ceux de la Sécurité sociale. Une modification derdier et des sources utilisées pour I'élaboratio
des CPS est donc engagée permettant d’assureionne hrticulation des CPS et des Comptes de la
sécurité sociale et d’avancer tres significativent@mise a disposition des données.

1 En vue de la labellisation de certaines de leatistijues, I'Autorité a également auditionné lssa nationale
d'allocation familiale (CNAF), le service des retea de I'état (SRE) et Péle Emploi (voir pages835)
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Concernant I'enquéte sur les établissements so@808, la collecte s’est effectuée en 2009. Les
premiers résultats ont été publiés en septembeegrunovembre 2010. En 2012, la publication d’'un
document de travail rassemble des tableaux détaslé des sujets spécifiques étudiés au fil des
demandes.

L’Autorité de la statistique publique salue les efbrts entrepris par la Drees pour diffuser plus
rapidement ses statistiques. Elle veillera au respede son calendrier de publication.

5.3 Labellisations d’exploitations statistiques sues de sources administratives

* Les labellisations accordées par I'Autorité en 2012

La labellisation des statistiques produites parGaaf

En 2012, la Cnaf a souhaité, par la labellisatiore reconnaissance de la qualité de ses statistique
largement utilisées par le service statistique ipulet amenées a étre diffusées plus largement au
grand public.

La Cnaf couvre 96 % de la population des bénéfesailes prestations sociales. Concernant le RSA,
les statistiques publiées par la Cnaf portent sursdul champ Cnaf; les statistiques sur les
bénéficiaires « tous régimes » (y compris MSA) daités par consolidation par la Drees.

La Cnaf a demandé la labellisation des statistiguese champ des CAF exclusivement.

Lors de sa séance du 27 juin 2012, les missionggdhisation et le programme de travail de la
direction des statistiques, des études et de kerelse de la Cnaf ont été présentés aux membres de
I'’Autorité de la statistique publique.

L’élaboration des statistiques de la Cnaf, surhanep Cnaf, a été explicitée. Ces statistiques sont
élaborées dans la transparence et selon un preog@gsureux.

Les membres de I'Autorité ont émis un avis favoeabl la labellisation des statistiques des
bénéficiaires de prestations Iégales individugliesant sur le champ des Caf.

Voir annexe 3 page 44.

La labellisation des statistiques du service desaites de I'Etat (SRE)

La démarche de demande de labellisation du SRE& @ndtteprise pour obtenir une reconnaissance de
la qualité de ces statistiques et une garantia deritinuité de leurs publications.

Le SRE, opérateur du régime de retraites de laifampublique d’Etat, est 1*2°régime de retraite

en France apres la Cnav. Les statistiques du SRiEetborées a partir de données administratives
issues de l'application de concession des pensapication qui attribue les droits a pension de
chaque fonctionnaire au moment du passage a teetr

Le SRE a mis en place un dispositif de vérificatitas données. Ce dispositif est suivi par la Cour
des comptes dans le cadre de la certification demipfes de I'Etat. Par ailleurs, le SRE est
périodiquement audité par la Cour des comptes.

Lors de sa séance du 3 octobre, les membres ddotifdl ont émis un avis favorable a la
labellisation de toutes les statistiques du semt@eretraites de I'Etat.

Voir annexe 4 page 45.
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« Les demandes de labellisation en cours

Les statistigues mensuelles de demandeurs d’emipkirits a P6le emploi

Lors de son audition le 3 octobre 2012, le directgnéral de P6le Emploi a annoncé qu’il acceptait
de s’inscrire dans le processus de labellisatienstigistiques mensuelles des demandeurs d’emploi
inscrits a Pole Emploi.

A la demande du Président de I'Autorité, les mmestde I'économie et des finances, des affaires
sociales et de la santé ainsi que le directeurrgédé I'Insee ont donné leur accord a la mise en
place d’'une mission commune aux trois inspecti@r@gales visant a instruire la question du respect
du code de bonnes pratiques de la statistique éenmg dans la production par P6le Emploi de la
statistique du nombre de demandeurs d’emploi eddimois.

La mission se déroulera au cours du second sen23t@ et le rapport de mission sera remis a
I’ASP en fin d’'année 2013.

Indices trimestriels de prix des logements de pnoé issus des bases notariales des notaires de
province

Les indices trimestriels de prix des logementseddé France ont été labellisés par I’Autorité en
2011. Le Conseil supérieur du Notariat est égalérdemandeur de la labellisation des indices de
province.

Apres étude du dossier en 2012, I'ASP avance degun@ents plaidant pour différer la labellisation
des indices de prix des logements issus des batasates des notaires de province.

D’une part, le contexte actuel de contraction ddsmes d’actes de ventes a pour conséquence une
dégradation des taux de couverture sur les indlessrégions qui sont publiés, notamment ceux de
Rhoénes Alpes, PACA, et Nord pas de Calais.

D’autre part le décret d’application de la loi dersn 2011 mettant a la charge de la profession
notariale une « mission de service public » coastsa collecter, centraliser et diffuser I'infornoat

sur les mutations d'immeubles a titre onéreux n@gjours pas publié.

L’Autorité de la statistique publique s’interroge sur les raisons du retard relatif a la mise en
ceuvre du décret d’application de la loi de mars 2a1 Elle demande au gouvernement de bien
vouloir accélérer la procédure.

* Le programme de labellisation en 2013

Outre les deux demandes de labellisation précéslemds prochaines labellisations en cours
d’exploitation pour 2013 sont les suivantes :

» les statistiques relatives aux accidents de laerout

» les statistiques de la caisse nationale d’assundaitiesse (Cnhav)

» les statistiques de la mutualité sociale agricilsa)

5.4 Saisine de I'Autorité de la statistique (et deinsee) par le cabinet du ministre de I'Intérieur

Le Président de I'Autorité et le directeur génélall'insee ont été saisis par le cabinet du mimider
l'intérieur d’'une demande de réflexion sur les dbods de production des statistiques de la
délinquance.

Le ministre de l'intérieur a souhaité depuis I’2042 une "refonte des statistiques de la délingelanc
gu'il souhaite fonder sur un achévement de la tefdas chaines administratives au sein de la police
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de la gendarmerie et du ministére de la Justiceuhaite que soit mis en place un nouveau tableau
de bord statistique et se propose d'accroitre éfiaddance de I'observatoire national de la
délinquance et de la réponse pénale.

Parallelement, la commission des lois de I'Asseenhbtionale a décidé a I'été de créer une mission
d'information relative a la mesure statistique déiquances et de leurs conséquences, présidée pat
Jean-Yves Le Bouillonnec.

5.5 Autres activités

* Rencontre a Bruxelles du Président de I'Autorité agc le Président de 'ESGAB
(European Statistical Governance Advisory Board)

Le Président de I'ASP a présenté les activités'Alegtdrité de la statistique publique au nouveau
Président de 'ESGAB M.Wieser. Lors de ces échangeés enrichissants, les questions de
labellisation de statistiques, de rble de coordamatles INS, d’engagements des Gouvernements en
faveur de la confiance dans les statistiques @nalgbrdes.

Le Président de 'ESGAB et le Président de '’ASExuluent pas de confier une « mission » relative
a des sujets «sensibles » au niveau européen xqpert® de la prochaine revue des systemes
statistiques nationaux, dés lors que des solusons envisageables et qu’elles pourraient étregmise
en ceuvre.

5.6 La communication de I’Autorité

Le Président de I'Autorité de la Statistique Pulbdigaccompagnés de membres et du rapporteur de
I'ASP, a présenté le rapport annuel 2011 de I'Aitdécaiu ministre de 'Economie, des Finances et de
I'Industrie, au Premier président de la Cour desmes ainsi qu'au cabinet du Premier ministre.

Ces entretiens ont donné lieu a des débats rialreles théemes relatifs au probléme des ruptures
d’embargo, de la mesure des statistiques de lagqielince, des remontées de statistiques de la part
des collectivités locales, du processus de lahélis des exploitations statistiques issues desesu
administratives etc...

Le rapport 2011 a été largement diffusé.
Voir en annexe 1 la liste des destinataires).

Ce rapport est par ailleurs accessible, en frangiaisn anglais, sur le site internet de I'Autorité
www.autorite-statistigue-publique.fr
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Annexe 1

Destinataires du rapport

« Ce rapport est remis au Parlement et rendu publ{article 2 du décret du 3 mars 2009 relatif a
I'’Autorité de la statistique publique)

A I'exemple de ce qui a été fait depuis 'année@Q@ rapport sera remis :
= au Parlement aux Présidents de I’Assemblée Nationale, du S&trde leurs commissions

= aux représentants de la Nation
- Président de la République
- Président du Conseil économique, social et enwigmental
- Premier ministre
- Ministre de I'Economie, des finances et de ['iatlie
- Ministres de tutelle des services statistiquasistériels

= aux grands corps de I'Etat
- Vice-président du Conseil d’Etat
- Premier président de la Cour des comptes
- Chef du service de I'lnspection générale desiitea
- Chef de I'lnspection générale des affaires sesial

» aux représentants de la statistique publique frisea
- Président du Cnis
- Directeur Général de I'Insee et tous les clefservices statistiques ministériels (SSM)
- Banque de France et autres organismes producteurs
- Membres du comité de direction de 'lnsee

* aux représentants de la statistique publique eurapé
- Président de 'TESGAB (European Statistical Goaane Advisory Board).
- Membres de 'ESBAG
- Eurostat
- Comité consultatif européen de la statistigua@dhean Statistical Advisory Committee,
ESAC)
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Annexe 2

Liste des indicateurs préannoncés pour 2012

1. Indicateurs déja annoncés

La plupart des indicateurs de conjoncture éconoengmunt d’ores et déja annoncés dans des calendiigre

site Insee.fr et, le cas échéant, sur les siteS8b&&

Certains indicateurs sont annoneésnois a I'avance(suivis d'une *) Les autres sont annoncg&smois a

'avance.

Activité dans l'industrie

Indices des commandes en valeur recues dans tiredus Mensuel Insee
Enquéte mensuelle de conjoncture dans l'industrie enddel* Insee
Enquéte trimestrielle de conjoncture dans l'indestr Trimestriel* Insee
Chiffre d'affaires dans l'industrie et la constimat Mensuel Insee
Indice de la production industrielle Mensuel* Insee
Conjoncture énergétique Mensuel* SO0e¥&
Activité dans le batiment et les travaux publics

Enquéte mensuelle de conjoncture dans l'industrigédiment Mensuel* Insee
Enquéte trimestrielle dans la promotion immobiliere Trimestriel* Insee
Enquéte trimestrielle dans les travaux publics ‘Eatriel* Insee
Enquéte trimestrielle dans l'artisanat du batiment Trimestriel* Insee
Construction neuve Mensuel* SOeS
Commercialisation de logements neufs Trimestriel* 0OeS
Activité dans le commerce et les services

Enquéte bimestrielle de conjoncture dans le comendecgros Bimestriel* Insee
Enquéte mensuelle de conjoncture dans le commerdétdil et le Mensuel* Insee
commerce et la réparation automobiles

Enquéte mensuelle de conjoncture dans les services Mensuel* Insee
Chiffre d'affaires dans le commerce de détail &skrvices personnels Mensuel Insee
Chiffre d'affaires dans le commerce de gros etrdigervices aux Mensuel Insee
entreprises

Indice de production de services de transport (JFST Trimestriel* SOeS
Résultats de la messagerie Trimestriel* SOeS
Résultats du transport routier de marchandises JTRM Trimestriel* SOeS
Investissements et stocks

Enquéte sur les investissements dans l'industrie Trimestriel* Insee
Résultats et démographie des entreprises

Indicateurs de climat des affaires et de retourmemenjoncturel Mensuel* Insee
Enquéte de trésorerie dans l'industrie Semestriel Insee
Créations d'entreprises Mensuel* Insee
Défaillances d'entreprises Mensuel* Insee

1250eS : Développement durable - Service de l'obiervet des statistiques
13 Annoncé dans le calendrier quadrimestriel duditSOeS
* indicateur annoncé 4 mois a I'avance
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Emploi et marché du travail

Sortants des listes de demandeurs d’emploi instifitéle Emploi Trimestriel* Daré&s
Demandeurs d'emploi inscrits et offres collectéasRble emploi Mensuel* Dares/P6le Emploi
L'emploi intérimaire Trimestriel* Dares

Heures supplémentaires Trimestriel* Dares

Estimation flash de I'emploi salarié Trimestriel* Insee

Chdmage au sens du BIT et indicateurs sur le matehigavail (résultats de Trimestriel* Insee

I'enquéte emploi)

Emploi salarié Trimestriel* Insee

Revenus et consommation des ménages

Activité et conditions d'emploi de la main-d'ceufReésultats trimestriels provisoirés) Trimestriel*  Dares
Activité et conditions d'emploi de la main-d'ceu¢dairée du travail et salaires) Trimestriel*  Dares

Dépenses de consommation des ménages en produit$atiairés Mensuel* Insee
Enquéte mensuelle de conjoncture auprés des ménages Mensuel* Insee
Immatriculations des véhicules neufs Mensuel* SOeS
Immatriculations des véhicules routiers Trimestriel*  SOeS
Salaires de base — Comparaison France-Allemagne uehnn Insee
Indice de traitement brut dans la fonction publigiitat - grille indiciaire Trimestriel Insee
Indice du co(t horaire du travail révisé - Tousséb Trimestriel Insee
Indice du co(t du travail dans l'industrie, la domstion et le tertiaire Trimestriel Insee

Echanges extérieurs

Commerce extérieur en valeur Mensuel* SSM-DGDDY®
Balance des paiements Mensuel* Banque de France
Prix

Prix du pétrole et des matiéres premiéres importées Mensuel Insee

Prix a la consommation - moyennes annuelles Annuel*  Insee

Indice des prix dans la grande distribution Mensuel Insee

Indice des prix a la consommation Mensuel* Insee

Indice de référence des loyers Trimestriel* Insee

Indices des prix des logements anciens Trimestriel Insee / Notaires
Indices de prix de production et d'importation ‘dellstrie Mensuel* Insee

Indice du colt de la construction Trimestriel Insee

Indice des loyers commerciaux Trimestriel Insee

Indices des prix de production des services aweprises Trimestriel Insee
Indices des prix agricoles Trimestriel Insee /SSP
Indice des prix d'entretien-amélioration de logetsen Trimestriel* SOeS
Indices des prix du transport de fret (IPTF) Trimestriel* SOeS
International

Enquétes européennes de conjoncture mensuelles ublens Insee
Enquétes européennes de conjoncture trimestrielles Trimestriel Insee
Comptes de la Nation

Comptes nationaux trimestriels - premiers résultats Trimestriel* Insee
Comptes nationaux trimestriels - résultats détillé Trimestriel* Insee

Insee

Comptes nationaux des administrations publiquesmiers résultats Annuel*
Dette trimestrielle de Maastricht des administragipubliques Trimestriel* Insee

4 Dares : Travail, emploi et formation professiommelDirection de I'Animation de la Recherche, dasiEs et des Statistiques
5 Annoncé dans le calendrier quadrimestriel dudsitéa Dares
1% Direction Générale des Douanes et Droits Indirects



2. Nouveaux indicateurgen italique, indicateurs avec affichage prévu e@L mais dont lealendrier n’est pas
établi)

Agriculture

Comptes prévisionnels de I'agriculture Annuel, dédbee N+1 SSHiinsee
Comptes provisoires de I'agriculture Annuel, juim2N SSP/Insee
Commerce extérieur agro-alimentaire Mensuel SSP
Grandes cultures Mensuel 10 mois / an SSP

Lait Mensuel 11 mois / an SSP
Viticulture Mensuel de juillet & novembre SSP
Recensement général de I'agriculture (RGA) A péqgod SSP
Commerce

Comptes du commerce Annuel T4 N + 1 Insee

Comptes nationaux - Finances publiques

Comptes nationaux: Annuel, mai-juin N+1 Insee
- Tableau entrées-sorties
- Comptes des secteurs institutionnels
- Tableau des opérations financieres
- Comptes de patrimoine. Principaux résultats
Comptes régionaux : Insee
- PIB et valeurs ajoutées par branches, par région - Annuel décembre 2012

PIB 2009 def,

PIB 2010 semi-def, PIB
2011 provisoire

- Rétropolation depuis 1998 - Juillet 2012

- Revenu disponible brut par région - Décembre 2011 : 2008
- PIB et valeurs ajoutées par départements (pépiednent) - Transmission a Eurostat
- Comptes des DOM - N+2

Conditions de vie - Société

Consommation moyenne de quelques produits alintestai Annuel Insee
(abandonnée en attendant une révision de la méthgio
Prix de quelques produits : baguette, gazole... Mensuel sortie  Insee

avec I'lPC
Dépenses culturelles et de loisirs Annuel, juillet Insee

N+1
Caractéristiques du parc de résidences principales Annuel
Les indicateurs de I'annuaire statistique de l&gas
Justice civile : activités, domaines, durée dagnaént des affaires... Annuel Justice (SDESE)
Justice pénale : activités, condamnations, détitsgctions, récidives  Annuel Justice (SDESE)
Exécution des peines et administration pénitemtiair Annuel Justice (SDESE)
Mineurs et justice Annuel Justice (SDESE)
Aide juridictionnelle Annuel Justice (SDESE)

Enseignement - Education

Etablissements, éléves, apprentis, étudiants, féomaontinue, Annuel Depp
résultats, diplomes
Filles et garcons Annuel (8 mars) Depp

7 SSP : SSM Agriculture - Service de la statistigtide la prospective
'® SDESE : SSM Justice - Sous-direction de la sigtistet des études
' Depp : SSM Education - Direction de I'Evaluatida,la Prospective et de la Performance
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Entreprises

Démographie des entreprises et des établissemiistesau £ janvier et Annuel janvier  Insee

créations de l'année N+1

Enquétes communautaire sur I'innovation (CIS) Tlesx ans  Insee
S2 2012, 2014

Enquétes SINE (Systeme d'information sur les ndesentreprises) Apériodique Insee

Auto-entrepreneurs Janvier 2012 Insee

Autres créateurs d'entreprises Février 2012 Insee

Enquéte sur les "Technologies de l'informationeeladcommunication” Annuel T1 Insee

(Tic)

Enquéte annuelle de production Annuel T4 N+2  Insee

Industrie, IAA, Construction

Enquéte annuelle sur les consommations d’énergis ldadustrie (EACEI)  Annuel S2  Insee

Etudes et investissements industriels pour protégrironnement Annuel T4  Insee
Population

Populations Iégales Annuel 31/12 Insee
Résultats statistiques du recensement Annuel juillet Insee
Bilan démographique : indicateurs démographigai®maux tirés des Annuel 17/01/2012Insee

estimations de population (population, fécondigpésance de vie, age au
mariage ou a la maternité...)
Populations régionales et départementales pareiédge (estimations) Annuel janv N+1  Insee

Revenus, salaires

Principaux résultats sur les salaires Annuel, juillet Insee
Revenus des indépendants Annuel, T1 2012 Insee
Principaux résultats de I'enquéte Revenus fiscawoeaux dont : Taux de  Annuel Insee

pauvreté selon le seuil ; Taux de personnes visaus le seuil de pauvreté
selon &ge ; Nombre de personnes pauvres

Salaires des agents de I'Etat Annuel, T4 N+2 Insee

Salaires dans la Fonction publique territoriale BelnT3 N+2  Insee

Salaire dans les trois fonctions publiques, avesdion sur un an Annuel SSM Fonction
publique

Santé, protection sociale

Compte de la santé Annuel Dree¥®
Retraités et retraites Annuel Drees
Aide sociale départementale Annuel Drees
Bénéficiaires des minima sociaux Annuel Drees
Allocation compensatrice pour tierce personne estation complémentaire handicap Trimestriel Drees
(ACTP-PCH)

Contrats des assurances complémentaires maladie uehnn  Drees
Etat de santé de la population Annuel Drees
Comptes de la protection sociale (semi-définitifs) Annuel Drees
Statistique annuelle des établissements (SAE)afug)s Annuel Drees

2 Drees : SSM Santé et solidarités - Direction dedaherche, des Etudes, de I'Evaluation et des®jats



Services, tourisme, transports

Comptes des services

Annuel 2 fois par an Insee
juillet et décembre

Hébergements touristiques et taux d’occupation Trimestriel Insee
- Hotels, campings -15/02 T4 N-1

- Autres hébergements - non encore publié
Transport routier de voyageurs Annuel SOeS
Territoire - Environnement

Données urbaines infra-communales par quatrtier : Insee

- recensement, demandeurs d’emploi,

- Annuel T4 et T+1

- revenus fiscaux, - Annuel N+1.5
- naissances, - N+1
- allocataires caf... -N+4
Enquéte Teruti Lucas, occupation du sol Annuel P SS
Travail - Emploi
Tensions sur le marché du travail Trimestriel Dares
Mouvements de main d’ceuvre Trimestriel Dares
Différentes publications récurrentes (environ 25) ivells Dares
Estimations trimestrielles d’emploi salarié parioég Trimestriel Insee
Estimations d’emploi salarié et non salarié pgiaé Annuel Insee
Résultats annuels de I'enquéte Emploi Annuel Insee
Taux de chdbmage localisé par région, départemeng d’emploi Trimestriel Insee
Niveau d’emploi dans les trois fonctions publiques Annuel SSM Fonction
publique

Indicateurs transversaux
Indicateurs sur la parité Annuel (8 mars) Insee
Les indicateurs d’'inégalité du rapport Freyssinet nnéel novembre Insee
Les indicateurs de développement durable Annuel octobre SOeS/Insee
Les indicateurs sociaux départementaux MAJ en janvier et

juillet

(Ces groupes d'indicateurs font « sens » ; ilsieonent des indicateurs déja annoncés dans un thiis)
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Annexe 3

Avis n° 2012-01 de I'Autorité de la statistique pulique du 3 octobre 2012 sur la labellisation
des statistiques sur les bénéficiaires de prestatis leégales produites par la Caisse nationale des
allocations familiales (CNAF)

JORF n°0239 du 13 octobre 2012 page 16044
texte n° 70

Avis n° 2012-01 de I'Autorité de la statistique phlique du 3 octobre 2012 sur la labellisation
des statistiques sur les bénéficiaires de prestatis Ieégales produites par la Caisse nationale des
allocations familiales (CNAF)

NOR: EFIS1236494V

Vu le courrier du 23 mai 2012 du directeur géndeala Caisse nationale des allocations familiales
(CNAF) ;

Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité detdastique publique du 27 juin 2012 approuvé le 3
octobre 2012,

L'Autorité de la statistique publique :

— notifie la labellisation des statistiques surbléséficiaires de prestations légales produitesapar
Caisse nationale des allocations familiales (CNABUr une durée de cing ans ;

— indique que la CNAF prendra les dispositions nemiess afin que soient précisees les conditions
d'accés aux données individuelles par les chersheur

Le présent avis sera publié au Journal officidied@épublique francaise.
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Annexe 4

Avis n° 2012-02 de I'Autorité de la statistique pulique du 7 novembre 2012 sur la labellisation
des statistiques issues de la base des pensionselvice des retraites de I'Etat (SRE)

JORF n°0268 du 17 novembre 2012 page 18235
texte n° 64

Avis n° 2012-02 de I'Autorité de la statistique pulique en date du 7 novembre 2012 sur la labellisath des
statistiques issues de la base des pensions du gErdes retraites de I'Etat (SRE)

NOR: EFIS1238950V

Vu le courrier du 19 juin 2012 du directeur généled finances publiques,

Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité dedastique publique du 27 juin 2012 approuvéyttiité de la
statistique publique notifie la labellisation comsiatistiques publiques des statistiques issudss lolese des pensions du
Service des retraites de I'Etat (SRE) dont la figiere en annexe, pour une durée de 5 ans.

Le présent avis sera mentionné au Journal offiedh République francaise.

Liste des indicateurs statistiques proposés poiablellisation

Effectifs, &ge moyen, pension annuelle moyennditidaires des pensions civiles et militaires deaiees en paiement
au 31 décembre, par sexe et type de pension (petisite ou pension militaire, ayant droit ou ayaatise) ;
Effectif, taux moyen et montant annuel moyen d&xcations temporaires d'invalidité en paiement Ad@&cembre par
sexe ;

Effectif et montant annuel moyen des pensions aiéis d'invalidité en paiement au 31 décembreypar de bénéficiaire
(invalide, conjoint survivant ou orphelin, ascenian

Effectifs, &ge moyen, durée moyenne de perceptda gension des titulaires des pensions civilesilithaires de
retraites décédés dans l'année, par sexe et typend@n (pension civile ou pension militaire, aydnoit ou ayant
cause).

Les indicateurs suivants pour les pensions enmégmiement dans I'année, en distinguant :

— le sexe ;

— le type de pension (pension civile ou pensiontaiit, ayant droit ou ayant cause) ;

— parmi les pensions d'ayants droit les départs gocienneté ;

— parmi les pensions civiles, la catégorie statetatrparmi les pensions militaires, les officiemicateurs :

— effectif de pensions entrées en paiement dansé&n

— effectif de départs pour carriéres longues ;

— effectif de départs pour motifs familiaux ;

— &ge moyen de radiation des cadres ;

— age moyen de premiere mise en paiement ;

— durée moyenne des services acquis ;

— durée moyenne des bonifications acquises ;

— durée moyenne d'assurance tous régimes ;

— part des pensions portées au minimum garanti ;

— part des pensions au taux plein ;

— part des pensions avec surcote ;

— taux moyen de surcote ;

— bénéfice mensuel moyen de la surcote ;

— part des pensions avec décote ;

— taux moyen de décote ;

— perte mensuelle moyenne liée a la décote ;

— taux moyen de liquidation ;

— indice moyen ;

— montant annuel moyen de la pension (avec accessér pension).
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Annexe 5

La démarche « qualité» du service statistique puld en 2012

1.Bilan de la démarche « qualité » en 2012 a 'INFE

Depuis 2006, I'élaboration des plans qualité deskle s’inscrit dans la démarche d’améliorationésyatique
de la qualité adoptée par le Comité de directiohlideee en novembre 2005.

Partant des faiblesses relevées lors de la prémedeno-évaluation du Code de bonnes pratiquesade |
statistique européenne, cette démarche consisgelaanise en place de programmes d’actions dafésetits
domaines, souvent transversaux et impactant ttegafirections de la direction générale.

Le plan qualité 2012, qui comprend 22 actions, donnouvelles et 16 issues des plans d’actionéoiéuats,
reléve trés largement de cette démarche.

Le Plan d’action Qualité INSEE 2012

. Finalisées | Attendues Recongluites Dont suivies
Actions en 2012 pour 2013 | d’année en
année par Eurostat
Actions initialisées en 2007 1 1
Actions initialisées en 2009 5 2 2 1
Actions initialisées en 2010 5 2 1 1 1
Actions initialisées en 2011 5 2 2 1 1
Actions initialisées en 2012 6 5 1
Total des actions du plan 2012 22 11 5 4 3

Le bilan de ce plan d'action 2012 est trés pogitisque sur ces vingt-deux actions, onze sontéesiva
échéances avec succes en 2012, cing sont attepolue®013, et quatre sont devenues perennes et siemc
reconduites d’année en année.

Parmi les 11 actions finalisées en 2012 se troumetamment des actions d’enjeu majeur au regard des
principes du Code de Bonnes Pratiques de la sgagsturopéenne comme la mise au point d’'un cadre
d’assurance qualité pour les enquétes ménagesalmation d’'audits d’efficience, la mise en plahe
répertoire statistique SIRUS ou encore I'évaluatitenla qualité de I'offre d’information par rappatix
attentes du public.

Parmi les 5 actions attendues pour 2013, deux coecela satisfaction des utilisateurs avec leisigvplans

d’action suite aux enquétes de satisfaction mepéda mise en place d'un dispositif perenne d'éecett

d’analyse des besoins. Deux actions portant ragpewnt sur 'amélioration de la confidentialiténdales

tableaux diffusés a partir des données sur lesgniges et sur I'amélioration de la collecte dad@éte budget
de famille sont également attendues pour 2013.

Les actions devenues perennes portent sur la formail Code de Bonnes Pratiques de la statistique
européenne, I'amélioration de I'évalution du coés grojets, le développement de la collecte desétes
entreprises par internet et la communication sumdicateurs et les méthodes de travail.

Enfin, deux actions voient leur échéance repontédedd de 2013 : il s’agit de la collecte du RPipternet et
du Programme de Refonte avec Mutualisation desdelirs de Conjoncture d’Entreprises (PREMICE).
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2.Bilan de la démarche « qualité » en 2012 en SSM

Le plan qualité 2012 des services statistiquesrieisteres (SSM) comporte trente et une actionst goinze
nouvelles. Il est porté par neuf services statistigministériels producteurs de statistiques eerpeEs :
I'Agriculture, le Développement Durable, les DousnEEducation, la Fonction Publique, I'immigratiola
Justice, la Santé et le Travail.

Vingt-trois de ces trente et une actions étaigahdues pour 2012. Dix sont effectivement arrivd@éshéance
et treize sont reportées sur 2013.

Dans la continuité des plans des années précédégdesctions menées concernent pour prés de lBémoi
I'utilisation d’Internet dans sa fonction de migedisposition d’'informations méthodologiques ou Ilaa
fonction de collecte d'informations (enquétes paernet) et sont présentes dans les plans d’adéarhacun
des neuf SSM. Aucune de ces actions n’est arrivd@héance en 2012 pour aucun des SSM et ellepcsont
la plupart reportées a 2013 voire au dela.

Elles sont complétées par des actions de mesurta dmtisfaction des utilisateurs pour les SSM du
Développement Durable et des Douanes. L'actiorerstours pour le Développement Durable et terminée
pour les Douanes.

Les SSM du développement durable, de la Justicke da Santé portent chacun des actions relatiies a
promotion de [l'utilisation de fichiers administfati Ces actions sont arrivées a échéance pour le
Développement Durable, partiellement pour la Sehsont toujours en cours pour la Justice.

Les actions de sensibilisation au code de bonragjpes de la statistique européenne sont préseatesles
plans d’action des SSM Immigration et Développemieatable. Elles sont arrivées a échéance pour le
premier et sont toujours en cours pour le second.

Parmi les actions nouvelles initiées en 2012 fidareenforcement de la protection des données iohadies
et de la confidentialité qui est présent dans lassgpd’action des SSM Développement Durable etdifawi
ont tous deux finalisé cette action en 2012.
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Annexe 6

Cnis, bilan du programme de la statistique publique2012

En 2012, nombre de discussions et avis émis I@gé&leions du Cnis, ont énoncé des préoccupatmmgeogentes non
liées a un théme particulier.
Ces préoccupations transversales sont les suivantes

* Une nécessaire vision européenne, voire interraton

* Une demande persistante de territorialisation afesrnations

* Une amélioration de la qualité des sources admétiges

» Une connaissance plus systématique des trajectoires

* Une clarification des conditions d'acces aux dosmégividuelles
Ces attentes ne sont pas nouvelles. Elles sommmextit perceptibles dans le moyen terme du Cnis lpquériode 2009-
2013, voire pour certaines dans le moyen termesgeit.
Il convient cependant d'y apporter un intérét paligr, car malgré certaines réponses déja apportées [ssatistique
publique sur ces sujets, ces attentes persisteset retnforcent elles ont changé de nature et étendu leur chahgzune
dans leur domaine.
Les premiers entretiens auxquels il a été procédé & cadre du moyen terme du Cnis montrent quattentes feront a
nouveau partie des orientations majeures du maremet2014-2018.
La pression qui s’exerce aujourd’hui sur la stafisé publique vient en grande partie de ces prdmt@ns transversales.
Elles interrogent la statistique publique sur ggaci#é a mobiliser les moyens nécessaires poysgnee.

Par ailleurs, durant 'année 2012, le Cnis a étéicle de débats autour de sujets peu traités quehent a la vie
personnelle et aux loisirs, comme la formation ciasples, le divorce, la garde des jeunes enfan&noare la culture.
Cette ouverture confirme que les travaux du Cod en phase avec les débats qui traversent l&téoci

Les échanges sur la culture, en particulier, omeduun questionnement plus général sur la facart thostatistique
pouvait mesurer et décrire une société en mouvement

Les usages ont été totalement transformés pavéasification considérable de I'offre d’équipemerékectroniques et en
particulier de l'internet ; la radio s'écoute effféli€, le visionnage de vidéos se fait a domidddecture des journaux se
fait sur écran et se fragmente...

Plus que d'autres sujets, celui-ci interroge saddptation de I'approche statistique a des conceptpratiques
bouleversés par leur dématérialisation. La stgtistis’appuie par nature sur une certaine stadiigéréalités observées et
des manieres de les désigner ; elle doit s'interragr la fagon de faire face a ce nouveau défenyps.

1. Des préoccupations qui apparaissent de fagcon traversale dans les travaux du Cnis en 2012

Une vision européenne, voire internationale

En 2012, apparait plus nettement le besoin desstates donnant une vision communautaire ou intemale des
phénomeénesll ne s'agit plus seulement de se comparer awesytays par juxtaposition de faits nationaux, noais
mesurer des faits qui dépassent les frontiéres.

e Un travail trés important a été engagé en ce sensuds le domaine économique.
La mondialisation des processus de production sblanstatistique publique & deux défis majeurs :

- Savoir mesurer les échanges de biens et semmtes les entreprises résidentes en France estke da monde,
en distinguant les opérations qui, en réalité fe@fient au sein d’'une méme entité multinationale.

- Evaluer l'importance des implantations en Frardépendantes de centres de décisions extérieurs, et
réciproquement.

Ces défis supposent de basculer d'un répertoiretr@lgrises fondé sur les unités Iégaless un répertoire statistique
fondé sur un concept d'entreprises se rapprocleaoeldi d'« acteutconomique », conformément aux recommandations
du groupe de travail Salustro sur « les statisiqtricturelles sur les groupes d’entreprisesues lsous-groupes ».
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Cet objectif est au coeur du projet phare de I'Ingséulé « Resarfé ». Sa mise en ceuvre avance selon le calendrier
prévu. Les premiers tests de « profilages » de pgeul’entreprises réalisés en 2012 montrent l'itgpoe de ce
changement de concept pour mieux comprendre I'edgaoductif francais.

Méme si des questions subsistent, qui seront diesudans le cadre de la préparation du moyen 2042018, il reste
que la mise en place des bases d’'un nouveau di§pidsiservation des entreprises a été menéerg bitedans les temps
prévus, par I'Insee.

Les défis posés par la globalisation supposeneéuait de disposer de données comptables sur lepcbamplet des
multinationales, donc de mettre en place des catipés internationales trés poussées entre irstitatistiques des
différents pays.

La France s’est positionnée, en 2012, comme cooatenr de la réflexion européenne sur le profildge groupes ;
c’est la meilleure garantie de cohérence entrddmiier « Resane » en cours et les perspectivevaau européen.

e Mais, au-dela du seul domaine économique, ce besala vision internationale s’est exprimé en 2012 dan
d’autres domaines :

En matiere de développement durable

il convient de mesurer les effets sociaux et emviesnentaux des comportements des agents écononaidiéeselle de
la planéte et non pas sur le seul territoire fremca

Ceci a été rappelé a I'occasion d’un débat surl’Eeonomie verte », ou tous les intervenants s& socordés sur la
nécessité de disposer d'indicateurs de l'impactdmbdes modes de consommation et de production.

Les échanges ont montré qu'un travail importarteradaire en ce sens, malgré les nombreusestiveaen cours, au
niveau de 'ONU, de I'OCDE, de I'Europe comme dalr@ux pays dont la France.

Les différentes approches statistiques de la notidféconomie verte » doivent encore converger, @usoit par la
mesure des « emplois verts », celle des « écotgstiv, ou encore par I'estimation de I'impact égidue de I'ensemble
d’'une filiére, de la production a la distribution.

Mais, au-dela de ces outils de mesure, la notiomen& d'économie verte » fait débat. S'agit-il di&ule seul impact
environnementatle l'activité économique ou faut-il également dreren comptses effets sociauk

Pour 'ONU, I'économie verte est celle guengendre une amélioration du bien-étre humaideeta justice sociale.»
Cette définition suppose une vision au niveau dadaéte de I'économie et de ses conséquencesyprisosur les pays
en développement. Tel était le point de vue expparel'ambassadeur francais chargé de la « redpiitésaociétale des
entreprises » lors de cette réunion, opinion paegggar un grand nombre de participants.

Ce sujet, « la responsabilité sociétale des ernse=pp, a fait I'objet d'une demie journée d'échaganisée par le Cnis
suite a la publication du décret d'avril 2012 fixdes obligations de transparence des entrepris@satiére sociale et
environnementale.

Les statistiques nécessaires a cette transparena&téo souhaitées sur I'ensemble des activitésededprise, qu'elles
s'exercent sur le territoire francais ou a I'éteaing

Cependant le représentant du Medef soulignait flecalié d'un tel exercice lorsque des filiales samplantées dans
plusieurs pays aux réglementations trés différestteppelait de ses veeux une harmonisation de régfiementation, au
niveau européen dans un premier temps.

En matiére démographique, le point de vue interratal demeure également trés important

Les flux migratoires restent largement méconnusamament les flux intracommunautaires, entrées cormonges. Ce
déficit nuit au débat serein sur cette questiorsibémn

Sensible, car elle éclaire le débat sur les efetsnomiques et sociaux de l'immigration, y compaisjuestion de
I'éventuelle « fuite des cerveaux » frangais Vétsanger.

Ce premier défi transversal a la statistique publige suppose son implication croissante dans les wa@ux
européens et internationaux

La territorialisation d’informations aujourd’hui un iquement nationales

La nécessité de I'observation statistique desttéms, et ce, a un niveau fin, n'est pas nouvéle besoin s’exprime de
facon aigué depuis 30 ans maintenant, depuis kenti&tisation de 1983.

De grands progres ont bien sdr été faits en laémeatt se sont poursuivis jusqu’en 2012, annéelpquelle il faut noter
tout particulierement :

2 REfonte des Statistiques ANnuelles d'Entreprises
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e La premiére mise & disposition de « données « aeaa», c'est-a-dire selon un découpage du
territoire en « carrés » de 200 métres de cbtést@ime méthode utilisée par d’autres pays européens
qui permet une approche tres fine du territoirfaathie des limites administratives. Elle a étéext &
nouveau un support pour la redéfinition des zomawifaires de la ville. Elle devrait permettre, en
milieu rural, d’identifier les bourgs et lieux-ditsI'écart des centres de communes et aider aitesi a
réflexion sur les services en milieu rural.

* A noter également la publication désormais régali@indicateurs départementaux en matiere
d’'action sociale, fruit d'une collaboration entra &tatistique publique et les Conseils généraux,
représentés par '’Assemblée de départements ded-ran

* A noter enfin la définition de nouveaux zonageseemment des « bassins de vie » qui permettent
une analyse plus pertinente des imbrications éatvile et la campagne

L'année 2012 est aussi la promesse de progrésiadas des domaines importants pour la statistiguéoriale :

- sur les mutations immabiliéres

le décret qui spécifie les conditions de mise @akion de données sur les transactions immobdigrar le Conseil
Supérieur de Notariat (CSN) est attendu dans l'ar2@13. La liste des données qui seront diffuséedepCSN est
arrétée, la discussion n'est néanmoins pas clodessconditions tarifaires de cette activité.

Le CSN a cependant d'ores et déja pris contact Ev€mis pour I'organisation d’'une concertation kg conditions de
l'application de cet arrété et il est espéré ungmasvant dans la connaissance des prix de velitendebilier.

- sur la connaissance des dépenses publiques dateleitoires,

lors d’'un entretien avec le nouveau directeur gindes finances publiques, Bruno Bézard, celundique que les
conditions sont désormais réunies pour avancercstie question. Le nouveau dispositif de compt@bitiublique,

intitulé Chorus, a été mis en place avec difficutigis c'est chose faite. Et il permet de localsetépense.

Un groupe de travail a été constitué, auquel ppert I'Insee et le secrétariat général du Cnisisde pilotage de la
DGFip.

Ceci devrait enfin permettre de progresser damsis® en ceuvre des préconisations du rapport d"Olbvier sur les

dépenses territoriales de I'Etat.

- sur la disponibilité d’indicateurs de pauvret@ét de disparités de revenus a I'échelle locakysiglu projet dit «
Filosofi*? » de I'lnsee. Promis pour 2014.

La disponibilité croissante de données locales néminue pas pour autant la pression qui s’exerce sua statistique
publique pour une meilleure connaissance des ternires.

Plusieurs travaux récents, notamment de I'Insealeetl’économiste Laurent Davezies, montrent desssamices
socioéconomiques hétérogénes des quelques 350 demagloi en France, posant par la méme la questeibaction
publique dans les territoires. Ce besoin de corma&i comprendre les disparités territoriales estomedf par la
perspective des nouvelles lois de décentralisation.

Chaque état des lieux des statistiques disponilZlas un domaine donné suscite désormais la quelgisa disponibilité
a des niveaux régionaux ou infrarégionaux.

En 2012, ce fut le cas pour la culture, I'emploblic, le handicap et la dépendance.

Pour la culture il s'agit de pouvoir étudier les inégalités tmmiales d’accés aux biens, services et équipenceifiisrels.
Pour le handicapil s'agit de contribuer & I'évaluation de la mé&seceuvre de la loi du 11 février 2005 pour I'égalies
droits et des chances, la participation et la eitmeté des personnes handicapées.

En matiére d'emploi publidl est attendu des précisions sur les niveaux gl@mentre différents niveaux de collectivités
territoriales et sur les transferts de personngi®des différentes fonctions publiques, par régio

La pression qui s’exerce sur les données localesmgh donc de nature. Les principaux progrés attenu sont pas
dans la production de nouvelles données.

Ils demandent prioritairement :

- D'une part la territorialisation plus systématigules opérations nationales.

- D’autre part I'harmonisation, la centralisationt éa mise a disposition des informations détenuaslgs collectivités
territoriales ou leurs opérateurs dans le cadrelaéécentralisation.

Se fait jour également en 2012, une inquiétuddasoapacité de la statistique publique a poursuilas réels efforts de
production sur les DOM-COM du fait de la réductité ses moyens pour I'avenir.

22 . . .. . .
Fichier localisé social et fiscal
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Cette question est majeure. La statistique publegendu nombre d'enquétes et travaux a I'Outreede dernieres
années.

Il faut tout faire pour poursuivre cet effort etitév que I'ajustement des moyens se fasse au @éirid'une information
indispensable aux équilibres territoriaux.

Une mission de l'inspection générale de I'Inseesaustratégie en matiére de statistiques pourrbcher aboutira en
2013.

Le Cnis sera attentif & ses conclusions et demandeicas échéant, une discussion au sein du bugeacette question.

L'amélioration de la qualité des sources administriives ou des sources d'opérateurs privés

Les sources administratives sont désormais, dasjpe tous les domaines, des outils complémentaire€nquétes
statistiques. Elles s’y substituent aussi parfois.

Elles présentent I'avantage d’une observation pigsliere (annuelle ou infra) et plus fine (au aiwegéographique).
Elles souffrent cependant de produire des statistigle qualité parfois critiquable, liée au mauesiegistrement des
informations et aux a-coups des consignes de gestio

Ce constat a de nouveau été fait en 2012, queice@a les données relatives a I'immigration ocae a celles du
Répertoire général civil du ministére de la justie bien sir pour les données relatives a la dédinge, qui font I'objet
d’'une réflexion ministérielle et parlementaire.

Ce constat n’est pas nouveau, mais la montée essgnge du recours aux sources administratives ptrigpective de
leur disponibilité croissante sur « I'Open dathpesent deux questions :

. La premiere est celle de laécessaire montée en puissance de la labellisateinde I'étalonnage Les
utilisateurs, surtout dans le contexte « Open dgatouhaitent avoir de la visibilité sur la fiatéllides données qu'ils
utilisent.

La réflexion du Cnis sur cette question doit s’agpndir, avec les utilisateurs : qu’attendent légisateurs comme type
d’'informations ? quelle « qualité » afficher 2uplqu’un label « oui/non », faut-il engager desqassus d’amélioration
de la qualité et avec quels organismes ? Autargudsstions qui sont posées au Cnis, auxquelles flulu réfléchir avec

I’Autorité de la statistique publique.

. La seconde question est celle d'usigente forte de mise en relation d’'informationsyd riches mais plus
disperséesissues d’enquétes ou de sources administratioes,rppondre a des questionnements thématiques.
Cette demande de rassemblement et de documenpétitrgogique de statistiques d’'origines diversearaepemple été
exprimée en 2012 sur la responsabilité sociétadeetitreprises (RSE), sur I'occupation de I'espage’emploi et les
rémunérations dans le secteur bancaire, sur l@pardes jeunes handicapés (scolaire et insentafagsionnelle).

Une connaissance plus systématique des trajectoires

La statistique publique a fait de grands progrédasgonnaissance des inégalités, notamment eremaalte revenus, de
pouvoir d’achat et de patrimoine.

Les populations défavorisées comme les plus nastiesdésormais mieux décrites. Il reste certesfiant a faire pour
I'actualisation de cette information mais elle déniablement fait progresser le débat public coanmontré la récente
conférence nationale sur la pauvreté et I'exclusion

Se fait jour cependant la nécessltappréhender le fait social de facon plus dynamiguee pouvoir dire dans quelle
mesure les parcours individuels présentent desuton$ positives, instables ou négatives, en terdeesevenus, de
logement ou encore d'emploi.

Il est attendu également des indicateurs permetftémtaluer la rémanence ou non des situations tisian, notamment
des personnes bénéficiant d’aides sociales.

En 2012, la question de la connaissance des wajestndividuelles a été évoquée :

+ Dans le domaine de I'emploi, pour mieux appréherttexr parcours de plus en plus divers, entre différgpes
d'employeurs, entre fonction publique et sphéredgri..

« Dans le domaine de I'éducation nationale et plusquéierement celui des éléves et étudiants hapidis,

3 Le répertoire général civil (RGC) fournit les piijpales données statistiques permettant de déesredntentieux dont sont

saisies les juridictions, le mode de réglementlitiges ainsi que la durée de traitement des a&ffair

24 portail unique interministériel des données pulglizy (data.gouv.fr) créé par la circulaire du 262041. Ce portail est destiné a
regrouper 'ensemble des données publiques, c:daedles informations rassemblées, créées, cuéesrou éditées par I'Etat, les
collectivités territoriales, les personnes publ&oa privées chargées d’'une mission de servicequbl
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e Et pour les immigrés ou descendants d'immigrés) @@ comparer leurs parcours avec ceux du restta de
population.

Les méthodes et outils présentés par la statistipuiglique au sein des commissions pour répondresa attentes
semblent codteux, trop colteux du moins pour use endisposition réguliére d’informations.

Se pose donc la question d’'une réflexion commumne enilisateurs et producteurs sur les objectifsoptaires a
atteindre et la mobilisation des outils a cette fin

La clarification des conditions d'acces aux donnéasdividuelles

De grands progrés ont également été accomplis erermale diffusion de données individuelles parstatistique
publique ces dernieres années.
La mise a disposition de la plupart des enquétes eertaines sources administratives se fait teraamt sous forme de
fichiers individuels, par différents dispositifscs#isés
- pour tous les publics gratuitement sur le siterimet de I'lnsee ou par des prestations sur magalesées par
I'Insee,

- pour les chercheurs, via le centre Quetelet €dntre d’Acces Sécurisé a Distance (CASD).

Un amendement au projet de loi sur I'enseignemenugérieur et la recherchepropose un assouplissement des regles
pour I'accés des chercheurs aux données indiviekielétenues par les services fiscaux.,sous comglitiy accéder de
facon totalement sécurisée, via le comité du setret CASD.

La rédaction de cet amendement traduit onegerture de la DGFip & I'ensemble des dossiers auxquels elle ne donnait
pas suite jusqu'a maintenant. En matiére de dorindesduelles, outre cet amendement, la Dgfip & pinitiative de
contacter le service statistique du ministére eargdndu logement, le SoeS, en se déclarant pr&eod les conditions

de mise a disposition du fichier Filocom, comme dad€ dans les rapports du Cnis de Bernard Vorfuage-Thérése
Join-Lambert. Le nouveau statut de « SSM » d'urig @ sein du service fiscal n'est sans doutanghfférent a cette
nouvelle volonté de collaboration.

Au sujet des besoins en matiére de données indiNédy) les avancées significatives évoquées préudeeat ont, de
facon indirecte, créé des nouvelles attentes :

- Les chercheurs s’interrogent désormais sur lescipes et conditions d’acceés, tels que les déddida
tarification, liés aux différents dispositifs queur sont proposés et sur leur cohérence avec ks
européennes.

- Les bureaux d'études pour leur part, notammeut iés aux organisations professionnelles et ©alds et aux
collectivités territoriales, souhaitent obtenir treéme statut que les chercheurs pour l'accés auxédsn
individuelles.

Le Président du Cnis a demandé a I'lnsee un étafidax sur cette question, y compris des pratiquespéennes, pour
identifier avec les utilisateurs quelles seraiezd marges de progrés pour I'avenir, en matiére iffieision de données
individuelles en direction des différents publics.

2. Deux rapports de groupes de travail ont rendu l&rs conclusions en 2012
le premier sur la rénovation du questionnaire du reensement, le second sur les lignes de métiers baines

Les deux rapports ont été remis au bureau du @Gni2D&2. lls présentent, chacun a leur maniérepiss porteuses
d’avenir.

Le rapport sur I'évolution du questionnaire du recensementest issu du groupe de travail du Cnis co-présidé pa
Chantal Cases et Jean-Claude Frécon.

Le recensement de la population dans sa formuleadlerexiste depuis 2004 et il a trés peu été rmdipuis cette date,
soit depuis presque 10 ans.

Le groupe de travail s’est donc penché sur lesudionls de la société susceptibles d’infléchir legtionnement des
ménages en matiere de famille, logement, transeompjoi, immigration, santé, handicap,...

Sur chacun de ces points, un état des lieux deseadministratives, existantes ou susceptibisedmobilisées, a été
réalisé ; le rapport fournit donc, au-dela de sgatgpremier, un inventaire des sources disponidlesiveau local.
Chacun des points a également donné lieu & uneedation trés ouverte. |l s’agissait de vérifieregies attentes
répondaient bien a des besoins locaux non priompi® par d’'autres sources et que leur prise erpime mettaient
pas en cause la simplicité et la pertinence dutoumsire.
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Au final, ont été retenues des propositions detipragements enrichis ou nouveaux sur les lienslfanx, la qualité des
logements et sur la santé.

Le Cnis a salué la richesse de ce rapport maiserashéanmoins attentif, car cette rénovation dustjoenaire peut
poser probléme pour sa mise en ceuvre en termeslaieetide codt.

Le rapport sur les lignes de métiers bancairegst issu d'un groupe de travail présidé par ARirchateau, de la
Banque de France.

Le cceur du mandat de ce groupe consistait a fasepbpositions pour établir des statistiques d/éé&tpar “lignes de
meétiers” bancaires, en distinguant, a minima, degléve de la « banque de détail » de la « badoeestissement ».
Cette question est désormais au premier plan deudifité. Une large concertation a été menée swgufE, associant
I'autorité de contrdle prudentielle (ACP), des baesjet leur fédération (la FFB) et des agencemtiion.

Suite au rapport, une expertise a récemment éiégéapar la Banque de France sur la possibilitgrdduireun compte
d’'activité de la banque de détail Celui-ci resterait de qualité trés médiocre etat'@ctuel du systéme d’information sur
les comptes bancaires.

La plus grande difficulté réside dans I'hétérogénéles nomenclatures utilisées par les banques Ipauractivité
comptable.

Sur ce point, comme sur d’autres préconisationsagport, le concours des banques est indispensalie une plus
grande transparence sur l'activité bancaire.

La dynamique créée par les travaux de ce grouptalail peut et doit se poursuivre par un dialogaeec le monde
bancaire.

Le Cnis s’est félicité d'une collaboration désormé#iuctueuse avec la Banque de France qui devraitnpttre de
progresser encore vers plus de visibilité publiguel'activité bancaire.

Le Cnis s’est par ailleurs déclaré ouvert a touseggestions de la part de I'Autorité sur la facamdils pourraient,
ensemble, contribuer a cheminer vers plus de tramsce financiére, sachant que cet objectif estaugs.

3. L'avancement de la réflexion du Cnis sur le déliasur la statistique publique

Lors de I'été 2012 la statistique publiqgue a étdemen cause par deux fois dans la presse : eatjailbropos des
statistiques de ch6mage, et tout début aolt sucH#kes de population issus du recensement. Lranconication de
I'Insee se renforce et se professionnalise, comm&moigne les nombreuses reprises de presse,daassle méme
temps, les relations avec les médias se complekifie

Ces événements, associés aux propositions deig&s@AP, animée par Stéphane Rozés ont confoligrisau du Cnis
dans son objectif de mieux faire connaitre la sigtie publique, notamment auprés des pouvoirstiguodis,
administratifs et institutionnels et auprés deseissions de journalistes. Il convient égalemenffdr au grand public
des clés de compréhension des « chiffres » plusgafiques et plus proches de sa réalité quotidienne

Le Cnis s’engage donc dans une démarche visaatgirde cercle des « compagnons » de la statsstgulique au-dela
de la sphére d’aujourd’hui, relativement ferméeaute ses utilisateurs habituels, de poser lessbdisine relation plus
étroite avec la presse, et d'une communication gidactique en direction du grand public.

En 2013, le Cnis envisage :

- des entretiens de haut niveau, avec des dirigated spheres économique, syndicale, politiquejrastnative,
et médiatique, orientés sur le rble de la statistigublique dans une démocratie,

- une ou deux rencontres avec des acteurs régipnaux

- si possible, des séminaires de réflexion engetibupes sur des thématiques qui seraient idesdifiors des
échanges précédents,

- la présentation, lors de ces rencontres et sémimad’outils pédagogiques actuellement en coostmi par
I'Insee pour accompagner les débats,

- la tenue, début 2014, d'une conférence-débat«sbiatistique et démocratie : a quoi servent lefrel ? »
réunissant les institutions représentées au Cras €omité économique, social et environnementabéy; les
producteurs de statistiques, et les médias. Le @éhgourrait étre introduit et illustré par l'ouvragesvu par
I'Insee a cette date sur « 30 ans de statistiques »

Ces différents événements associeront étroiteriiesié et les autres services producteurs.
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4. L’avenir des travaux du Cnis

Le Cnis prépare ses orientations pount@yen terme 2014-2018.

Il s'agit, a travers différentes formes de contiema d'identifier les attentes prioritaires desisdteurs pour les 5 ans a
venir. Cette démarche a été initiée en 2012. Elleasirsuivra tout au long de lI'année 2013.

La préparation du moyen terme sera en particul@momée par l'organisation de trois rencontres pbgar des sujets
spécifiques, qui restent a préciser mais dontiasdgs lignes sont :

- Une rencontre sues facteurs de développement de I'économie frangai et sa compétitivitédont I'enjeu sera de
faire le point sur les statistiques qui permet@atpositionner la France dans le monde, en caisatérson appareil
productif et ses facteurs de développement écon@nligs au colts ou hors codts.

- Une rencontre sutattractivité et la dynamique économique des teritoires, qui permettra un échange sur les attentes
prioritaires en matiére de mesure des servicegbingénéraux dans les territoires : les transpetridéplacements, le
numeérique, I'énergie, I'eau, mais aussi dans desith@s comme la formation professionnelle...

Cette rencontre s'attachera également a la coanaissles dynamiques territoriales : comment lesiragsjuels sont les
facteurs d’attractivité, notamment liés a l'actpublique.

- Une rencontre sues parcours individuels.
Elle définira les sujets prioritaires sur lesquiglsstatistique doit passer a une vision dynamiguer connaitre les
trajectoires sociales des individus et indiquer sdajuelle mesure les aides publiques pésent dandiffésents
cheminements, comme par exemple :

— Le cheminement : Emploi-Formation-Chédmage et Reetrai

— Le parcours en matiére de revenus

— Les trajectoires Famille et Logement

— L’insertion sociale des jeunes de 15 a 30 ans
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Annexe 7

Les regles de diffusion des principaux indicateurs

A - Régles de diffusion des indicateurs conjoncture Is diffusés sur www.insee.fr

Les motivations des régles de diffusion

Le respect de regles de diffusion permet de doaner utilisateurs, notamment aux utilisateurs insthnels et aux
marchés financiers, une garantie d'indépendande ansparence essentielle pour assurer la diégdite I'information.
Ces regles assurent aussi un égal accés a l'infomzatous les utilisateurs.

Le cadre de diffusion

Il repose sur deux régles essentielles : annonéalgirle des dates et heures de publication deorfirtion
macroéconomique et égalité de traitement desat#liss, assurée, pour une partie des informatmgarsges procédures
d'embargo.

Parmi les normes internationales, la norme SDDSedi@p Data Dissemination Standard) du Fonds mamétai
international est parmi les plus courantes. La €ganadhéré (comme la totalité des pays indusig)lia cette norme de
diffusion en 1996. Elle impose notamment aux pagsfalirnir une description des conditions de cowrsibn et de
diffusion des données, et d'élaborer un calendeediffusion sur les quatre prochains mois. Leshods et les sources
utilisées par I'Insee sont décrites sous la rubripéfinitions et méthodes. La norme SDDS fixe égelet des délais
pour la diffusion des données. Le calendrier déusibn des données et le suivi du respect de ceitene sont
accessibles (en anglais) sur le site du FMI.

Des réglements ou des gentleman's agreements easyp@®tamment sur les statistiques de court tefiremt pour la
plupart des données les dates de leur transmissitigatoire a Eurostat en vue de la publicationlaesynthése
européenne correspondante. Enfin, le Code de bgmadisjues de la statistique européenne instaur@moent des
principes d'indépendance professionnelle, d'implitgiet d'objectivité (principe 1 et principe 6).

Les regles pratiques de la diffusion

Les dates et heures de publication des principadicateurs économiques et des notes et points njerszure sont
annoncées dans le calendrier quadrimestriel difftiséis en ligne chaque fin de mois (le 25) pardesau de presse de
I'Insee. Les dates pour le premier mois sont ferhessdates des trois autres mois sont susceptitiiee modifiées dans
le programme envoyé le mois suivant.

L'indice des prix a la consommation, les comptesonaux trimestriels (premiers résultats et réssl@étaillés), le
chémage au sens du BIT et I'emploi salarié sorfusBs a 7h30. Les autres indicateurs principauXigaildans la
collection « Informations Rapides » sont diffuséghd5. Les indicateurs économiques sont communisoés embargo
la veille de leur parution, a 18h00, aux cabinetdadPrésidence de la République, du Premier Maist du ministre
chargé de I'économie.

Afin de garantir une parfaite égalité de traitemeans I'accés a l'information pour I'ensemble désigs de I'Insee, les
principaux indicateurs sont diffusés principalementle site www.insee.fr a I'heure exacte de \gdéed'embargo. Cette
mesure garantit une mise a disposition des infaomatau méme horaire pour tous les utilisateurs. jharnalistes des
agences de presse uniqguement recoivent lI'informatais embargo 15 minutes avant leur diffusion,faaret courriel.
Les journalistes de la presse audiovisuelle etetairecoivent par courriel a I'neure de la led@nbargo. Ces principes
s'appliquent également aux autres indicateursg@telurs non principaux) dont la diffusion est fix@&2h00. Pour ces
derniers, seuls les journalistes des agences deeorecoivent I'information par avance, sous enthard 1h45, par fax et
courriel.
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Annexe 8

Code des bonnes pratiques de la statistique eurag@ne adopté par le Comité du systeme
statistiqgue européen le 28 septembre 2011

POUR LES SERVICES STATISTIQUES
NATIONAUX ET COMMUNAUTAIRES

Adopté par le Comité du systéme statistique europée

28 septembre 2011

Préambule
La vision du systéme statistique européén

«Le systéme statistique européen sera un leadediatattes services d'information statistique ainsede principal
fournisseur d'informations de I'Union européennedet ses Etats membres. En s’appuyant sur des geset des
méthodes scientifiques, le systéme statistique pd@no proposera et améliorera en permanence unapnogr de
statistiques européennes harmonisées, lequel eenati fondement indispensable pour les processusctatiques et le
progres de la société.»

La mission du systeéme statistique européen

«Nous fournissons a I'Union européenne et au mender des informations de qualité, élaborées etetmdépendance,
sur I'’économie et la société aux niveaux europgatipnal et régional et mettons ces informatiotes disposition de tout
un chacun a des fins de prise de décision, de relehet de débat public.»

Pour accomplir cette mission et concrétiser catiion, les membres du systéme statistique europgement en faveur
d’une étroite coopération et d’interactions contgaravec les utilisateurs conformément aux prircghecode de bonnes
pratiques de la statistique européenne et aux ipescgénéraux de gestion de la qualité, a savoianmment
I'engagement de jouer un role de chef de file,detgmariat, la satisfaction du personnel et 'aarélion continue, ainsi
gue l'intégration et I'harmonisation.

Le code de bonnes pratiques de la statistique eurépnne

Le code de bonnes pratiques de la statistique éaro est fondé sur quinze principes qui couvrenvifonnement
institutionnel, les procédures statistiques etréssiltats statistiques. Pour chacun de ces prisicgifférents indicateurs
de bonnes pratiques constituent des critéres deeréfe permettant d’évaluer I'application du coldes critéres de
qualité des statistiques européennes sont défimis & «loi statistique européenffe»

Les autorités statistiqu€s a savoir la Commission (Eurostat), les instinasionaux de statistique et d’autres autorités
nationales responsables du développement, de degtion et de la diffusion des statistiques europég®, ainsi que les
gouvernements, les ministéres et le Conseil, sgagaa respecter le code.

Les principes du code de bonnes pratiques ainslegugrincipes généraux de gestion de la qualfigésentent un cadre
de qualité commun dans le systéme statistique éarop

25 Réglement (CE) n° 223/2009, article 4.
26 Reglement (CE) n° 223/2009, article 12.
27 Reglement (CE) n° 223/2009, articles 4 et 5.
28 Reglement (CE) n° 223/2009, articfé Dans le code de bonnes pratiques, les «autrestéstnationales responsables du
développement, de la production et de la diffusies statistiques européennes» sont appelées «autoesés statistiques».
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Code de bonnes pratiques de la statistique europésn

Environnement institutionnel

Les facteurs institutionnels et organisationnelsuoe influence non négligeable sur I'efficacitdaetrédibilité d’'une
autorité statistique développant, produisant gusiint des statistiques européennes. Les aspdetsnd@nts sont
'indépendance professionnelle, le mandat pouplkecte des données, I'adéquation des ressoufeagagement sur
la qualité, le secret statistique, I'impartialitd’ebjectivité.

Principe 1: Indépendance professionnelld.'indépendance professionnelle des autoritésstigties a I'égard auss
bien des autres instances et services politigégementaires ou administratifs, que des opérathusecteur privé,
assure la crédibilité des statistiques européennes.

Indicateur 1.1. L'indépendance des instituts nationaux de stqtistiet d’Eurostat a I'égard des interventions
politiques et autres interférences externes dadéveloppement, la production et la diffusion detigiques est
inscrite dans la législation et garantie pour l&ses autorités statistiques.

Indicateur 1.2. Les responsables des instituts nationaux det&jats d’'Eurostat et, le cas échéant, des autres
autorités statistiques ont un rang hiérarchiquéssuiment élevé pour leur permettre d’avoir degaxts a haut
niveau au sein des administrations et organismiekcgulLeur profil professionnel est du plus haiwveau.

Indicateur 1.3. Il appartient aux responsables des instituts natia de statistique, d’Eurostat et, le cas échéast,
autres autorités statistiques de veiller a ce gsistatistiques soient développées, produitesfeséies en toute
indépendance.

Indicateur 1.4. Il appartient exclusivement aux responsablesmi#uts nationaux de statistique, d’Eurostateet, |
cas échéant, des autres autorités statistiqueéailded des méthodes, des normes et des procédatisggies ainsi
que du contenu et de la date de diffusion des gatidins statistiques.

Indicateur 1.5. Les programmes de travail statistiques sont psilelidont I'objet de rapports réguliers décrivat |
progrés accomplis.

Indicateur 1.6. Les publications statistiques sont clairemenirtistées des communiqués politiques et diffusées
séparément.

Indicateur 1.7. S'il y a lieu, I'institut national de statistiquEurostat et, le cas échéant, les autres autorités
statistiques s’expriment publiquement sur les domststatistiques, y compris sur les critiqueestutilisations
abusives des statistiques.

Indicateur 1.8. Les responsables des instituts nationaux det&jats d’'Eurostat et, le cas échéant, des autres
autorités statistiques sont désignés en fonctideuts compétences professionnelles uniquementmiogigs de fin
de fonctions sont précisés dans le cadre juridifure. peut s’agir de raisons susceptibles de mettrpéril
'indépendance professionnelle ou scientifique.

Principe 2 : Mandat pour la collecte des donnéeges autorités statistiques disposent d’'un mandg dair les
habilitant & collecter des informations pour lesdies des statistiques européennes. A la demarsdautierités
statistiques, les administrations, les entrepiesdss ménages ainsi que le public en général péé@be contraints
par la loi a permettre I'acces a des données ouraif des données pour I'établissement de statist européenne

Indicateur 2.1. Le mandat des autorités statistiques les hatil&tamllecter des informations pour le développemen
la production et la diffusion des statistiques péennes est inscrit dans le droit.

Indicateur 2.2. Les autorités statistiques sont autorisées pagialation a exploiter des données administratives
des fins statistiques.

Indicateur 2.3. Les autorités statistiques peuvent rendre obligatairéponse aux enquétes statistiques en serforiJda

sur un acte juridique.




Principe 3 : Adéquation des ressourced.es ressources dont disposent les autorités sgatstsont suffisantes pa
leur permettre de répondre aux exigences statégigu niveau européen.

Indicateur 3.1. Des ressources humaines, financiéres et informedigppropriées, tant sur le plan de la quantité g
de la qualité, sont disponibles afin de répondrelmsoins actuels de statistiques.

Indicateur 3.2. L’étendue, la précision et le co(t des statisticqges proportionnés aux besoins.

Indicateur 3.3. Des procédures sont en place afin d’évaluer etistéigr les demandes de nouvelles statistiques p
rapport a leur co(t.

Indicateur 3.4. Des procédures sont en place afin de vérifier taigtance des besoins pour toutes les statistigties,

de vaoir si certaines d’entre elles peuvent étrerimimpues ou réduites pour libérer des ressources.

Principe 4 : Engagement sur la qualitéLa qualité est primordiale pour les autoritésistigues.Celles-ci évaluent
systématiquement et régulierement les points &rfaibles afin d’améliorer continuellement la diéatles processt
et des produits.

Indicateur 4.1. La politique de qualité est définie et portée adanaissance du publidne structure
organisationnelle et des outils sont en place pssurer la gestion de la qualité.

Indicateur 4.2. Des procédures sont prévues pour planifier etieéid qualité du processus de production
statistique.

Indicateur 4.3. La qualité des produits est régulierement vérifiég ;géventuels arbitrages nécessaires sont examipés

et des rapports sur la qualité sont établis shate des criteres de qualité applicables auxtijats européennes.

Indicateur 4.4. Les principales productions statistiques font l&lg’'une évaluation réguliere et approfondie, k& cg
échéant en faisant appel a des experts extérieurs.

Principe 5 : Secret statistiqueLe respect de la vie privée ou du secret desraffales fournisseurs de données
(ménages, entreprises, administrations et autpesdants), la confidentialité des informations guiommuniquent
et I'utilisation de celles-ci a des fins stricterhstatistiques sont absolument garantis.

Indicateur 5.1. Le secret statistique est garanti par le droit.
Indicateur 5.2. Le personnel signe un engagement de confidentelithoment de I'entrée en fonction.
Indicateur 5.3. Des sanctions sont prévues pour toute violatioibéide du secret statistique.

Indicateur 5.4. Des lignes directrices et des instructions sonhden au personnel concernant la protection dutse
statistique lors des processus de production diffission. Les régles de confidentialité sont geg a la
connaissance du public.

Indicateur 5.5. Des dispositions matérielles, techniques et orgéinisnelles sont prises en vue de garantir la gécur

et l'intégrité des bases de données statistiques.
Indicateur 5.6. Des protocoles stricts s’appliquent aux utilisaseaxtérieurs ayant acces aux microdonnées
statistiques a des fins de recherche.
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Principe 6 : Impartialité et objectivité. Les autorités statistiques développent, produisediffusent les statistique 5
européennes dans le respect de I'indépendancdiigismet de maniére objective, professionnelleatsparente,
plagant tous les utilisateurs sur un pied d’égalité

Indicateur 6.1. Les statistiques sont établies sur une base obgedéiterminée par des considérations statistiques
Indicateur 6.2. Les choix concernant les sources et méthodestgtags, ainsi que les décisions en matiére de
diffusion des statistiques, sont arrétés en fonadi® considérations statistiques.

Indicateur 6.3. Les erreurs découvertes dans des statistiquepudBiji@es sont corrigées dans les meilleurs détais|e
le public en est informé.

Indicateur 6.4. Les informations concernant les méthodes et lesdglares suivies sont mises a la disposition du
public.

Indicateur 6.5. Les dates et heures de parution des statistiquessnoncées a l'avance.

Indicateur 6.6. Les révisions ou modifications d’envergure des métiogies sont annoncées a l'avance.
Indicateur 6.7. Tous les utilisateurs ont accés aux publicatioatissiques au méme moment et dans les mémes
conditions. Tout accgwivilégié préalable a la diffusion accordé a ulisateur extérieur est limité, contrélé et rendu
public. En cas de fuites, les modalités de la diffo sont adaptées de maniere a garantir I'égiditéaitement.
Indicateur 6.8. Les communiqués et déclarations statistiques dffuans le cadre de conférences de presse sort
objectifs et neutres.

Procédures statistiques

Les normes, les lignes directrices et les bonnasgoies européennes et internationales sont pleineappliquées
dans les procédures que suivent les autoritéstigates pour organiser, collecter, traiter et difflules statistiques
européennes. La crédibilité des statistiques adgbreée par une réputation de bonne gestion eficBefté. Les
aspects caractéristiques en sont une méthodololiite sdes procédures statistiques adaptées, wrgehaisonnable
pour les déclarants et un bon rapport colt-efftéaci

Principe 7 : Méthodologie solideDes statistiques de qualité sont fondées sur @ikadologie solide. Cela
nécessite des procédures, des compétences ettiiesdéquats.

Indicateur 7.1. Le cadre méthodologique général utilisé pour lassiques européennes est conforme aux normes,
lignes directrices et bonnes pratiques européestriaternationales.

Indicateur 7.2. Des procédures sont en place pour garantir unécafiph cohérente des concepts, des définitions| et
des nomenclatures standard au sein de l'autoatistifue.

Indicateur 7.3. Le répertoire d’entreprises et la base de sondagequétes démographiques sont régulierement
évalués et corrigés si nécessaire afin d’assuequalité élevée.

Indicateur 7.4. 1l existe une concordance précise entre les systéaionaux de nomenclatures et les systémes
correspondants au niveau européen.

Indicateur 7.5. Des diplémés dans les disciplines universitairesrmntes sont recrutés.

Indicateur 7.6. Les autorités statistiques mettent en ceuvre uriggoe de formation professionnelle continue pour
leur personnel.

Indicateur 7.7. La coopération avec la communauté scientifiqu@egnisée afin d’améliorer la méthodologie,
I'efficacité des méthodes employées et d’encourbgdéveloppement de meilleurs outils lorsque estgpossible.
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Principe 8 : Procédures statistiques adaptéeBes statistiques de qualité sont fondées sur deggures
statistiques adaptées, depuis la collecte des dsrugqu’a leur validation.

Indicateur 8.1. Lorsque les statistiques européennes sont fondéeles données administratives, les définitions ¢
les concepts utilisés a des fins administratives soe bonne approximation de ceux qui sont emgleyéstatistique

Indicateur 8.2. Les questionnaires utilisés dans les enquétestgjats sont systématiquement testés avant la
collecte des données.

Indicateur 8.3. La conception des enquétes, la sélection des éibhiasiet les méthodes d’estimation reposent sur
des fondements solides; elles sont revues et éasig intervalles réguliers, autant que nécessaire.

Indicateur 8.4. La collecte, I'entrée des données et la codificationt soumises a un examen systématique et so
révisées au besoin.

Indicateur 8.5. Des méthodes appropriées sont utilisées pour l'tatfmn et I'apurement; elles sont régulierement
évaluées, corrigées ou mises a jour le cas échéant.

Indicateur 8.6. Les révisions sont faites selon des procéduresalm@es, bien établies et transparentes.

Indicateur 8.7. Les autorités statistiques participent a la coricaptes données administratives afin de rendrese
ci mieux adaptées a I'utilisation statistique.

Indicateur 8.8. Des accords sont conclus avec les détenteurs dedsmadministratives qui expriment 'engageme
commun d’utiliser pleinement ces données a dessfatsstiques.

Indicateur 8.9. Les autorités statistiques coopérent avec les tétende données administratives pour garantir la
qualité des données.

Principe 9 : Charge non excessive pour les déclaremlLa charge de réponse est proportionnée aux bedefms
utilisateurs sans étre excessive pour les déckarbes autorités statistiques surveillent la chageéponse et fixen
des objectifs en vue de sa réduction progressive.

Indicateur 9.1. L’étendue et le détail des demandes de statistiguespéennes se limitent a ce qui est absolumer
nécessaire.

Indicateur 9.2. La charge de réponse est répartie aussi largernentagsible entre les populations sondées.

Indicateur 9.3. Autant que possible, les informations recherchéesés des entreprises sont aisément accessible
dans leurs comptes et des moyens électroniquesisiisés, a chaque fois que cela est faisabler, familiter leur
transmission.

Indicateur 9.4. Afin d’éviter la multiplication des demandes d'infieation, les sources administratives sont mises
contribution autant que possible.

Indicateur 9.5. Le partage des données entre autorités statistepieg@néralisé dans le but de limiter le nombre
d’enquétes.

Indicateur 9.6. Les autorités statistiques favorisent des meswegaaqgitant le rapprochement des sources de don

n)

—

nt

(2]

a

nées

pour réduire la charge de réponse.

62



Principe 10 : Rapport colt-efficacité.Les ressources sont utilisées de fagon efficiente.

Indicateur 10.1. L' utilisation que I'autorité statistique fait desseessources est contrdlée a la fois par des nzesure
internes et par des études externes indépendantes.

Indicateur 10.2. Les possibilités offertes par les technologiesidéotmation et de la communication sont exploitées
de fagon optimale dans la collecte, le traitemetd diffusion des données.
Indicateur 10.3. Tout est mis en ceuvre pour améliorer I'exploitastatistique des données administratives et pour
limiter le recours a des enquétes directes.

Indicateur 10.4.Les autorités statistiques encouragent et metteptaze des solutions normalisées qui amélioren
I'efficacité et I'efficience.

—

Résultats statistiques

Les statistiques disponibles correspondent auximestes utilisateurs. Les statistiques respeciEsmtnbrmes de
qualité européennes et répondent aux besoins skitsifions européennes, des administrations ndéendes instituts
de recherche, des entreprises et du public en @éndrs aspects importants sont la pertinenceatttude et la
fiabilité, I'actualité, la cohérence, la comparébilentre les régions et les pays, et la facili#gcebs pour les
utilisateurs.

Principe 11 : Pertinence Les statistiques européennes répondent aux bedesnstilisateurs.

Indicateur 11.1.Des procédures sont prévues pour consulter lésatéilirs, vérifier la pertinence et I'utilité des
statistiques existantes au regard de leurs beaotnsls ainsi que pour examiner leurs besoins et leurs
priorités.

Indicateur 11.2.Les besoins prioritaires sont pris en compte e¢8etent dans le programme de travail.
Indicateur 11.3.La satisfaction des utilisateurs est vérifiée arvlles réguliers et fait I'objet d'un suivi
systématique.

Principe 12 : Exactitude et fiabilité. Les statistiques européennes reflétent la réddithaniere exacte et fiable.

Indicateur 12.1.Les données collectées, les résultats intermédiatrkes productions statistiques sont régulierémen
évalués et validés.

Indicateur 12.2.Les erreurs d’échantillonnage et les erreurs nas @u’'échantillonnage sont analysées et
systématiquement documentées conformément aux s@unepéennes.

Indicateur 12.3.Les révisions sont régulierement analysées pouli@meéles processus statistiques.

Principe 13 : Actualité et ponctualité.Les statistiques européennes sont diffusées gustatite et aux moments
prévus.

Indicateur 13.1.Le degré d’actualité répond aux normes européegingsl’autres normes internationales en matiere
de diffusion.

Indicateur 13.2.Un horaire standard de diffusion des statistiqe¢perté a la connaissance du public.
Indicateur 13.3.La périodicité des statistiques tient compte, aujar possible, des besoins des utilisateurs.

Indicateur 13.4.Tout décalage par rapport au calendrier prévuresirecé a I'avance, expliqué et une nouvelle date
de parution est fixée.

Indicateur 13.5. Pour autant que leur exactitude soit globalemere@table, des résultats préliminaires peuvent étre
diffusés lorsque cela est jugé utile.
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Principe 14 : Cohérence et comparabilitéLes statistiques européennes présentent une ooedreerne et dans I
temps et permettent la comparaison entre régiopayet; des données connexes provenant de soufiégsrties
peuvent étre combinées et utilisées conjointement.

Indicateur 14.1.Les statistiques présentent une cohérence intelest-@-dire que les égalités arithmétiques et
comptables sont vérifiées).

Indicateur 14.2. Les statistiques permettent la comparaison supéniede raisonnable.

Indicateur 14.3. Les statistiques sont élaborées sur la base deesarommunes en ce qui concerne I'étendue, leg
définitions, les unités et les nomenclatures desslifféerentes enquétes et sources.

Indicateur 14.4. Les statistiques provenant de différentes sourcagaamt une périodicité différente sont comparée
et conciliées.

Indicateur 14.5.La comparabilité transnationale des données esté&esdans le Systéme statistique européen grace a

des échanges reguliers entre celui-ci et d'auyrstesies statistiques. Des études méthodologique:sremees en
collaboration étroite entre les Etats membres eb&at.

Principe 15 : Accessibilité et clartéLes statistiques européennes sont présentéesisetdsrme claire et

compréhensible, diffusées d’'une maniére pratiquelaptée, disponibles et accessibles pour tousetrgpagnées c ;

métadonnées et d’explications.

Indicateur 15.1. Les statistiques et les métadonnées correspondsotieprésentées et archivées sous une forme
facilite une interprétation correcte et des comigarss utiles.

Indicateur 15.2. Les services de diffusion utilisent des technolsgiéenformation et de communication modernes gt,

le cas échéant, la forme imprimée traditionnelle.

Indicateur 15.3. Des analyses spécifiques sur demande sont réaliségee cela est possible et le public en est
informé.

Indicateur 15.4.L'accées aux microdonnées est autorisé a des finsakterche et soumis a des régles ou des
protocoles spécifiques.

Indicateur 15.5.Les métadonnées sont établies selon des systemmalisgés de métadonnées.

Indicateur 15.6. Les utilisateurs sont tenus informés de la méthaglelrelative aux processus statistiques, y compris

de l'utilisation des données administratives.

Indicateur 15.7. Les utilisateurs sont tenus informés de la quédl#® résultats statistiques par rapport aux crigees
qualité des statistiques européennes.
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Annexe 9

Les services statistiques des ministéeres

Drees

Ministére des affaires sociales et de la santé

Direction de la recherche, des études, de I'évaliah et des statistiques

SSP

Ministere de l'agriculture, de I'agroalimentaireletla forét

Service de la statistique et de la prospective

SOeS

Ministere de I'écologie, du développement durablied'énergie
Commissariat général au développement durable

Service de I'observation et des statistiques

Depp

Ministére de I'éducation nationale

Direction de I'évaluation, de la prospective et d&a performance

Sies

Ministere de I'enseignement supérieur et de laaretie
Direction générale pour I'enseignement supérielinsertion
professionnelle

Direction générale pour la recherche et l'innovatio

Sous-direction des systémes d'information et desugles statistiques

Dares

Ministere du travail, de I'emploi, de la formatiprofessionnelle et du
dialogue social

Direction de I'animation de la recherche, des étudeet des statistiques

Justice

Ministere de la justice

Sous-direction de la statistique et des études

Collectivités locales

Ministére de l'intérieur

Ministére de la réforme de I'Etat, de la décergadion et de la fonction
publique

Direction générale des collectivités locales

Département des études et des statistiques locales

Finances publiques

Ministére de I'économie, des finances et du comenex¢érieur
Direction générale des finances publiques
Service de la gestion fiscale
Sous-direction des missions foncieres, de la figcdl patrimoine et des
statistiques

Bureau des études statistiques en matiére fiscale

Douanes

Ministére de I'économie, des finances et du comenextérieur
Direction générale des douanes et droits indirects

Département des statistiques et des études économeg
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Fonction publique

Ministere de la réforme de I'Etat, de la décerdadion et de la fonction
publique
Direction générale de I'administration et de lact@n publique

Département des études et des statistiques

Ministére de l'intérieur

Immigration - Secrétariat général a l'immigration et a l'intéigrat
Intégration
Département des statistiques, des études et de lacdmentation
Ministére des sports, de la jeunesse, de I'éducpbipulaire et de la vie
associative
Sports Direction de la jeunesse, de I'éducation populksie la vie associative
Mission des études, de I'observation et des statipies
Ministére de la défense
. Direction des affaires financiéres
Défense
Observatoire économique de la défense
Ministére de la culture et de la communication
Culture Service de la coordination des politiques culteeit de I'innovation
Département des études, de la prospective et deatitiques
Ministére de I'écologie, du développement durablied'énergie
Péches Direction des péches maritimes et de l'aquaculture

Bureau des statistiques de la péche et de l'aquature
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