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Avant propos

Le débat démocratique, la prise de décision publigfuprivée, la recherche en sciences socialebesain
d'informations de qualité, élaborées en toute ietélance et mises a disposition de tout un chacun su
'économie et la société. A ce titre, les systersegtistiques sont un élément essentiel des progessu
démocratiques et de progrés de la société. Leesitde compétence et d'indépendance professieanell
I'objectivité, I'impartialité, la pertinence et lqualité des données produites conditionnent lepact a
jouer le roéle que I'on en attend.

C’est la mission de 'Autorité de la statistiquebpigue (ASP) que de veiller au respect de ces p&s; en
référence, notamment, au Code de bonnes pratiquepéz=nnes (CBP), qui en propose une déclinaison
pratiqgue selon quinze axes, couvrant I'environndniestitutionnel, 'adéquation des organisationsdes
moyens, les procédures et résultats statistiques.

Les six premieres années de fonctionnement deditét sous la présidence de Paul Champsaur, omigpe
de faire reconnaitre I'utilité d’'un contrble extersystématique de la mise en ceuvre de ces prin@pes
bénéficiant pour cela d’'un collége composé de peraidés diverses pour éclairer les différentesttaes des
enjeux a prendre en compte. L'Autorité est aingib¢ maintenant, y compris dans son mode de
fonctionnement fondé a la fois sur la rigueur etl'sxcellence des relations nouées avec I'lnsde NIS,

le souci étant de contribuer ainsi a la constractiun systéme statistique en transformation peemgndu
fait de I'évolution des besoins ou des donnéesetrégard, les enjeux liés au numérique nourrirent |
programme de travail de I'Autorité en 2016.

Ce rapport met en perspective ces changementpliales sujets particuliers qu'a eu a trait&SPP en
relation en 2015: examen de services composargriéce statistique public (« petits SSM » ; suie ld
mise en place du service statistique ministérielladesécurité intérieure et de celui de I'enseigmeme
supérieur et de la recherche), labellisation d'exalions statistiques (dépenses d’'assurance-nealadi
produites par la CNAMTS) ; ou encore examen delesade diffusion de certains indicateurs.

Surtout, la revue « par les pairs » menée en 2@LEkprostat, qui a porté sur I'lnsee ainsi quelassideux
SSM de I'agriculture et du développement durabl®s-gpourvoyeurs de statistiques européennes-,raifou
I'occasion d’avoir un diagnostic d’ensemble surrect SSP ». Au-dela des pistes ouvertes en mat&re
politique qualité et d’amélioration du service astger que I'Insee intéegre dans sa réflexion sfiié a
moyen-terme (« Insee 2025 »), cette revue met dbo évidence que sa qualité est reconnue autnivea
international.

Sa force repose notamment sur la formation prajassille des personnels, pouvant ainsi accorder
I'attention appropriée et trouver les solutions pétablir des méthodologies solides et des outiésjaats. A

cet égard, le CBP prescrit que «la coopérationc dee communauté scientifique est organisée afin
d’améliorer la méthodologie, l'efficacité des méthe employées et d’encourager le développement de
meilleurs outils lorsque cela est possible ». Clesptntestablement I'héritage d’Edmond Malinvauécédé

en 2015, que d’avoir entrevu trés tét I'importartane telle approche : reconnaissant l'importanee d
I’économie pour le bon développement de la sogiététtachant a améliorer en permanence la quaditia
production statistique, réduire les délais de ndisdisposition de l'information et ouvrir la staiigte
publique sur I'extérieur ; a toujours renforcelégitimité et son indépendance.

Le président de I'Autorité de la statistique pulniq
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1. La statistique publigue en France en 2015




1.1 Vue d'ensemble

Le service statistique public (SSP) a enregistr@Gdd des avancées notables, en particulier paorap la
généralisation de la collecte par internet du reesrent de la population, a la publication de dosnée
localisées sur le revenu disponible et la pauvreigétaire, a 'avancement des calendriers d'iralicatclés,
aux nouvelles séries sur le nombre de logementsisés et mis en chantier, aux nouveaux indicateous
suivre un développement durable au niveau natiebhahondial, et avec la mise en action du service
statistique ministériel (SSM) de la sécurité irgére.

Ces avancées répondent aux attentes du Conseihalatie I'information statistique (Cnis) dont legsade
moyen-terme orientent les productions et étudeistites du SSP. Elles s’inscrivent dans le catire
moyen terme 2014-2018, en tenant compte des awwaneele l'actualité des années récentes. Les
orientations considérées comme majeures par le CHiBernent a la fois des domaines transversaux et
thématiques. Les principales sont les suivantes :

e contribuer a faciliter 'accés aux données dedsigique publique des différents utilisateurs,

e éclairer les comparaisons internationales, notarmhemopéennes,

* mettre le citoyen en capacité de comprendre eflidartles données de la statistique publique,

» suivre la diffusion des indicateurs du tableau daedbcomplétant la mesure du PIB et des
informations utiles a leur compréhension,

» améliorer la connaissance de la dépense terrgosalprogresser dans la mesure de I'’économie
numerique.

Par ailleurs, pour gagner en productivité, le sergtatistique public (SSP) a engagé de nombreantiehns,

gu'il s'agisse de la modernisation du recenserderitamélioration d'outils visant a permettre lporése en
ligne des entreprises, de l'utilisation de la d&tlan sociale nominative (DSN), du recours auxvedlas
sources de données pour la statistique publiquis dentralisation de la production informatiquel'tiessee

a Metz, du regroupement de services d'études dmnsébions fusionnées dans le cadre de la réforme
territoriale. De nombreuses avancées et innovatimseu lieu en 2015 dans cette perspective, dans u
contexte ou les producteurs d'informations, notantroenjoncturelles, se multiplient.

L'institut parvient pour le moment & satisfaire ¢temitraintes budgétaires sans compromettre se$ongss
mais la tension devient de plus en plus forte metien SSP face a des arbitrages délicats. Airisgelée

s'interroge de plus en plus sur sa capacité afedeea toutes les demandes d'enquétes « ménaggissees
par le réseau d'enquéteurs de I'Insee qui se fgrantlans les années a venir. Certains serviegistgjues

ministériels (SSM), dans le domaine social, parthgette méme préoccupation.

Compte tenu de ce contexte et pour anticiper Igsugrdes années a venir, une réflexion stratégapie
moyen terme «see2025 » qui fait suite a une précédente réflexidxmbition 2015 » a été lancée par le
directeur général delfisee Elle doit permettre a I'lnsee de s’interroger badéquation entre les moyens
humains et financiers requis par les actions quorgeretenus dans le cadre de cette réflexion ®t le
ressources disponibles. Elle doit aussi permetireethettre a plat les grands équilibres entreifé&rehtes
sphéres de I'Insee, pour tenir compte de la ratiéfades ressources humaines et budgétaires etanaila
gualité de la production statistique.

Cette démarche porte sur les enjeux essentielsogiimpacter les activités de I'lnsee et plus géleénent
la statistique publique dans les dix années quingat. Les enjeux identifiés sont plus préciséntest
suivants : comment l'institut peut-il exercer safluence sur les évolutions de la statistique muidi?
Comment assurer un transfert de compétences effidans un contexte ou les départs a la retraitmtser
nombreux ? Comment maintenir et adapter la multitdels applications informatiques de l'institut 7e
attitude adopter face aux données du « Big Data » ?



1.2 Les avanceées et investissements du serviceistajue public (SSP)

» Généralisation de la collecte par internet du recament de la population

En 2015, tous les citoyens, dans toutes les comsnueeensées, ont eu la possibilité de répondre au
recensement de la population par internet. Le tessménages concernés a choisi ce mode de cofeete

de 1,3 millions de ménages soit prés de 3,4 milidindividus ont ainsi choisi de répondre en siifit le
questionnaire en ligne.

* Publication pour la premiere fois de données locdes sur le revenu disponible et la
pauvreté monétaire

En juin 2015, I'Insee a publié pour la premiéresfdies données localisée sur le revenu disponible et
pauvreté monétaire a partir du nouveau fichier liséaet social (Filosofi) portant sur les reven@®2
Fondé sur le rapprochement du fichier exhaustif déslarations de revenus, du fichier de la taxe
d’habitation, des fichiers d’'allocataires de la Crke la Chav et ceux de la Mutualité sociale ageicce
dispositif produira chaque année des revenus dé&cletr disponibles, des niveaux de vie et des taux d
pauvreté jusqu’au niveau infra-communal sur I'année

* Avancement des calendriers de publication de tramglicateurs clés de I'économie
francaise et du taux de pauvreté

L'lnsee a lancé en 2015 des travaux pour avancealEndrier de plusieurs indicateurs-clés de I'écoie
francaise, le produit intérieur brut (PIB), I'indides prix et le taux de chdbmage.

Linstitut a ainsi publié le 29 janvier 2016 unepiiére estimation du PIB de la France pour“l& gimestre
2015, soit 30 jours apres la fin du trimestre, A5 jours auparavant. De plus, contrairementaaures
pays européens qui publient dans ce délai de 3@,jda publication est accompagnée en France d’'une
estimation de la consommation, des investissemdeasséchanges extérieurs et des stocks.

L'lnsee a avancé de 15 jours la publication trimek¢ du chémage et plus largement de I'ensembte d
indicateurs sur I'emploi et le marché du travasiuis de I'enquéte Emploi. Les premiers résultats@aoes
par ce calendrier sont ceux duttimestre 2016.

L'lnsee publie désormais des la fin de chaque mois estimation provisoire de l'indice des prix a la
consommation (IPC), soit 2 semaines plus t6t qdeanant.

Enfin, pour la premiére fois, une estimation proins du taux de pauvreté de 'année 2014 a étéusédd
par I'lnsee en décembre 2015, alors que, jusqagnt, I'institut publiait le taux de pauvreté ptlign an et
demi apres la fin de I'année considérée. Cettanasibn a été réalisée a partir de modéles de <omicr
simulation ».

* De nouvelles séries sur les mises en chantier paddi par le SSM de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie (SOeS)

Le SOeS a diffusé en janvier 2015 de nouvellegséur le nombre de logements autorisés et le roder
logements mis en chantier. La méthodologie sousnjgca ces nouvelles séries pallie le défaut de-sou
estimation des précédentes séries, qui s'étaitnaseedepuis 2007 en raison d'un défaut de collecte
croissant. Pour les mises en chantier, les coomstméthodologiques consistent notamment a ne plus
attendre les remontées d’'informations administeatiimais a estimer la mise en chantier a partirdeéss
d’autorisation des permis de construire. Cette peilogie conduit a réviser fortement le niveauegbrofil

des mises en chantfer.

2 http://www.statistigues.developpement-durable.dolsaurces-methodes/enquete-nomenclature/154268/bas
sitdel2.html?tx_ttnews[catdomaine]=752&cHash=583&273dead0ce01d249047 4ffef
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Le nombre de logements en construction sur letd@eien 2014 a été ainsi revu a la hausse de 88 00
logements pour un total de 356 000.

* De nouveaux indicateurs pour suivre le développemdarable, au niveau national et
mondial

Les questions de développement durable sont au desyréoccupations politiques actuelles tant eeiawi
national qu'au niveau international. Dans ce cddeeservices statistiques ont été largement géligour
contribuer a la définition de nouveaux indicatquuiss a leur production réguliere et a leur suivi.

Au niveau national, le Gouvernement a adopté lewidr 2015, en Conseil des ministres, une stratégi
nationale de transition écologique vers un dévetommt durable (SNTEDD) 2015-2020. Un tableau de
bord d'indicateurs permet d'en assurer le suiviedt composé de 39 indicateurs essentiels et de 33
indicateurs complémentaires qui ont mobilisé I'emtde du SSP en 2015. L'objectif de ce tableau ad bet

de mesurer I'évolution de la situation face auwearjécologiques majeurs et I'implication de I'enbéarde

la société sur la voie de la transition écologigeles un développement durable.

Pour donner une vision synthétique des problémesigle risque et de long-terme auxquelles estauéf

la société francaise, un premier rapport sur le®uveaux indicateurs de richesse » a été publidepar
Gouvernement le 27 octobre 2015. Par la loi du w8 3015, issue d’'une proposition de loi portée pa
Madame la députée Eva Sas, le gouvernement sétadffet engagé a remettre annuellement au Partemen
un rapport présentant I'évolution, sur les anné&essges, de nouveaux indicateurs de richesse cailusie
évaluation qualitative ou quantitative de I'impad#s principales réformes engagées au regard de ces
indicateurs et de I'évolution du PIB.

Le choix des 10 indicateurs retenus s’est appuyaise consultation organisée par France stratégie e
CESE. Le SSP a été mobilisé sur le plan méthodmplegipour la mesure de ces indicateurs qui sont les
suivants : le niveau d’endettement, I'effort deheche, I'empreinte carbone, I'artificialisationsdsols, le
taux d’emploi, I'espérance de vie en bonne samtéiveau de satisfaction dans la vie, les inégalité
revenus, la pauvreté en conditions de vie et Idges@récoces du systéme scolaire.

Par ailleurs au niveau international, 'ONU a adof# 25 septembre 2015 de nouveaux objectifs de
développement durable. Aprés les huit Objectifsndiiénaire pour le développement (OMD) qui ont
accompagné la période de 2000 a 2015, ce sontefix@bjectifs déclinés en 169 cibles qui devraient
construire le futur. Il s’agit pour les Nations eside mettre fin a la pauvreté d’ici a 203 ete transformer

les vies tout en préservant la planétdbs indicateur au moins par cible devra permetérsuivre la mise en
ceuvre de ces objectifs. Tous les pays, en voieédeloppement et développés, sont concernés par ces
objectifs et cibles, et leur suivi par des indicase

L’ Inseea pris une part active a la démarche, notammeptgitipant au groupe technique composé de 28
pays chargé de proposer une liste d'indicatela<Cinmission statistique de mars 2016, avant ldoptaon

en septembre en assemblée générale de I'ONU. Iprésu un rapport statistique sur ces nouveaux
indicateurs au niveau global, régional et natiohal.processus sera piloté par les pays qui foumhiles
données ou tout au moins les valideront.

Avec environ 240 indicateurs, désagrégés par sougpgs de population pertinents, et parfois darss de
domaines nouveaux pour la statistique, comme, yample, la « gouvernance », il s'agira d'un véléta
défi statistique pour tous les pays. En effetestains indicateurs sont déja disponibles danpreguctions

du service statistique public francais, d’autresleesont pas et demanderont des investissements. La
statistique publigue francaise pourrait notamménat &opelée a investir la question de la confiataes les
institutions.
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* Premieres publications du SSM de la sécurité ingne

Le SSM de la sécurité intérieure créé le 8 oct@ir®4 s’est mis en place conformément a son pribjat.
publié sous son timbre la premiére note de conjmaanensuelle des crimes et des délits enregigtnéla
police et la gendarmerie a la fin d’'un mois donhéwvert son site internet le 6 octobre 2015 (guius de

détails, voir l'audition du SSM page 37).

12



1.3 La gouvernance du service statistique public

* Deux nouvelles lois impactent la statistique puhl&francaise

La loi numérique/Accés aux données privées

La loi numériqgue adoptée par I'Assemblée natiotal@6 janvier 2016 comporte plusieurs articles qui
concernent directement la statistique publique.

Le premier est un amendement déposé par la Conamidsis Lois interdisant au service statistique ipubl
de percevoir des redevances liées a la réutilsatioformations publiques a compter dujanvier 2017.
C'est dans ce cadre qu'a été annoncée I'ouveratrétg de la base Sirene djanvier 2017.

Ce texte crée par ailleurs le statut de donnéeeféeence : ces données sont une nouvelle catéderie
données publiques, celles « particulierement inaodes pour I'économie et la société en raison des
multiples autres usages qui peuvent en étre fai®es données doivent faire l'objet d'un niveawualité
minimal. Les données et les normes de qualité asssseront précisées dans un décret d’application.

Le texte comporte aussi un article ouvrant la s que les entreprises soient tenues de trattsame
certaines informations présentes dans leurs basea®mhées au SSP pour la production d'une statstiq
précise. Cette obligation sera effective sur dénisiu ministre de I'Economie, pour un usage précisne
durée limitée dans le temps. Cet article permetitamment de fixer un cadre législatif pour la $raission
des données de caisse des grands distributeunsisdéht les droits et devoirs de chaque parties daitte
transmission de données.

Par ailleurs, un article encadre les conditionssdasquelles des appariements entre bases de dasuréda
base d'un identifiant dérivé du NIR, mais non gignt, pourraient étre réalisés : le texte préepie les
appariements réalisés pour la statistique publitpueont faire I'objet d'une déclaration a la Ceilgque ceux
réalisés pour la recherche publique reléveronedume d'autorisation de la Cnil, alors que les app@nts
sur la base du NIR requiérent un décret en Cod4etit.

Enfin, le texte modifie les conditions financietééchanges de données entre administrations.
La loi santé

L'article 47 de la loi santé définit un nouveau read’acces aux données a caractére personnel ritgtaas
les bases dites « médico-administratives », quipcotant des informations a caractere personnelesur
usagers des services de santé, recueillies daasdie du soin.

Les contenus de ces bases sont particuliereméwtsricelles concernent 'ensemble des patientgpstite
territoire et rassemblent les informations figuractaque année, dans 1,2 milliard de feuilles dasso
500 millions d’actes médicaux et 11 millions deosé$ hospitaliers.

Le premier objectif de la réforme est d'améliofacdés aux données de santé en organisant d’'ume par
l'ouverture ppen data des données publiques et d'autre part 'accés p®s recherches, études et
évaluations d’intérét public compatible avec lereedes données personnelles.

Un second objectif est de permettre I'utilisatianMIR par les professionnels et les établissenamtsanté
pour indexer les dossiers des patients qu’ils mehren charge. L'adoption d’'un dispositif unique et
commun d’identification des patients est une canwlitnécessaire de linteropérabilité des systemes
d’information des professionnels et établissemdatsanté.

3 Labase Siréne rassemble les informations écon@wigujuridiques sur environ 10 millions d'étaldisents appartenant a tous
les secteurs d'activité ( date de création, effactiarié, code activité principale etc...).
4  Etat du texte adopté par I'Assemblée nationald léécembre 2015
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4l

La loi propose ainsi de créer le "systeme natidealdonnées de santé" en regroupant des basesérhay
d'informations existants (SNIRAM, PMSI, causes @eak) ou a constituer a partir des données duusecte
médico-social, des remboursements de I'assurantadimacomplémentaire. Elle définit la liste desgesa
qui pourront étre faits a partir de ce systémeonati des données de santé aboutissant a six dalit
l'information sur la santé, les soins et la prisarge médico-sociale ; la définition, la mise envieet
I'évaluation des politiques de santé et de pratectiociale ; la connaissance des dépenses de dasté,
dépenses de l'assurance maladie et des dépenséso-swmiales ; l'information des professionnels,
structures et établissements de santé ou médicaugosur leur activité ; la surveillance, la veili¢ la
sécurité sanitaires ; et enfin la recherche, ledei et I'innovation dans les domaines de la sdrté la prise
en charge médico-sociale.

La loi prévoit par ailleurs des dispositions deunata faciliter I'acces aux données par les chemshsans
pour autant compromettre la protection de la vieégr, parmi lesquelles le remplacement du décret en
conseil d’Etat nécessaire aux appariements ayaotire au NIR, par une autorisation de la CNIL.

Le chapitre sur les données de santé inclut ummsitson concernant la transmission lageede données

sur les causes de déces. Cette disposition estamséquence de la création du "systeme national des
données de santé" (SNDS), prévoyant de fagon esgrpee les causes de déces peuvent alimenter I8 SND
alors gqu'actuellement, le recueil de ces donnéest autorisé que pour I'établissement de la stptést
nationale des causes de déces et pour la rechemcdanté publique par I'Institut national de laté&an de la
recherche (Inserm).

A Tl'lnsee, l'appariement avec I'échantillon démpbigue permanent doit permettre d'enrichir la
connaissance des inégalités sociales et terrigsride santé et de mortalité, en tenant comptetdesians et
parcours professionnels, familiaux, géographiquessicdividus.

* Des évolutions dans la gouvernance du SSP

Le rattachement du SSM Jeunesse et Sports a upanpgervice a compétence nationale

Dans le cadre de la réorganisation du secteur gsengu ministére de la ville, de la jeunesse etsgdeds
(arrété du 24 décembre 2015), le décret n°2015-1ti724 décembre 2015 créé un service a compétence
nationale dénommeé « Institut national de la jeunessle I'éducation populaire », rattaché au diectle la
jeunesse, de I'éducation populaire et de la vi®@@asve, chargé notamment d’analyser la situaties
jeunes et des politiques qui leur sont destiné&galhlissement public administratif du méme nom est
dissous. Dans son article 3, le texte précise qumiksion chargée des études, de I'observatioregt d
statistiques (SSM Jeunesse et Sports) est désomati@ishée au service a compétence national eplogra

la direction de la jeunesse, de I'éducation popelei de la vie associative.

Le rattachement du SSM de 'immigration a la di@ctgénérale des étrangers en France

Le décret n°2015-1711 du 21 décembre 2015 rattdicbetement le département des statistiques, ddest

et de la documentation (DSED-SSM immigration) au ditecteur général des étrangers en France.
Auparavant, le SSM était rattaché au service drédégie et des affaires internationales, lui-méattaché

a la direction générale des étrangers en France.
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1.4 Les enquétes et publications

* Des enquétes sur des sujets de société

L'enquéte Formation et Qualification Professionee(FQP) réalisée par I'lnses’est déroulée sur deux
vagues en 2014 et 2015. Le questionnaire de I'éacgi@rticule autour de cing grands thémes : lailit®b
professionnelle, la formation initiale, la formaticontinue, I'origine sociale et les revenus dwaila Pour
cette édition, I'enquéte sera appariée avec lelphrzeDéclarations annuelles de données socialkB ),
ce qui permettra d’approfondir la problématiquelaenobilité professionnelle en lien avec la forroati
initiale et continue.

La Drees a lancé en 2014 son dispositif d’enquBddd-2016sur les personnes agees dépendantes (CARE)
Il s’agit notamment de suivre I'évolution de la dédance, d’estimer le reste a charge lié a la dispee et

de mesurer limplication de I'entourage auprés depkrsonne agée. En 2014, l'enquéte filtre Vie
Quotidienne et Santé a été réalisée par I'lnsemauge 200 000 personnes vivant en logement ordijryzar
courrier, internet, ou par relance téléphonique28h5, la collecte de I'enquéte aupres des persoagées
vivant en logement ordinaire et de leur entouragsurée par I'lnsee, a atteint ses objectifs. Et6 2[@s
personnes ages vivant en institutions et leursgsdseront interrogées.

En 2015, la Drees a également lancé l'enquéte ASGOl'action sociale des communes et des
intercommunalitésCette édition de I'enquéte est plus compléete lguerécédente de 2002 : désormais les
intercommunalités sont également interrogées (camantés de communes, métropoles, etc.), I'échamtillo
est beaucoup plus important (10 000 entités ingéee contre 3 000 en 2002) et I'enquéte permetisa d
analyses territorialisées. Le questionnaire élakgit domaines de compétence relevant du social, et
s'intéresse également aux partenariats mis en plck& commune sur son territoire avec les assoct®

les entreprises, les caisses de sécurité sociale, e

La collecte de lgpremiére grande enquéte sur les risques psychaso@a travaila débuté a l'automne
2015, conformément aux recommandations du Colléggdrtise sur le suivi des risques psychosociaux a
travail. Elle viendra ainsi compléter les enquétkss générales sur les conditions de travail queemé
réguliéerement la Dares depuis les années 80.

* Des publications inédites

En 2015, de nombreuses publications ont porté’isumigration. Le SSM de I'immigration a publié tsoi
études. La premiére porte darrecours aux soins des nouveaux migraatpartir de I'enquéte parcours et
profils des migrants, la seconde drekesportrait des femmes immigrées installées en €gattepuis moins
de 10 ansa partir durecensement de la population. La troisieme étuaiéetdes premiéres années en
France des réfugiés.

De son co6té, I'Insee a conduit un travail méthodigjoe nouveau pour essayer, au-dela du solde rigrat
demesurer 'immigration et I'émigration

Pour sa sixieme édition, la Drees a publié débdb2amn rapport trés complet (plus de 300 pages)gééd
avec I'ensemble des producteurs de donnéed,é&at de santé de la population en Frand¢dus de 200
indicateurs conjuguent diverses approches, parlatipo, par déterminants et par pathologies.

La Drees a également publiéffort de la Nation en faveur des enfants auetitie la politique familialell
s’agit a la fois d'un travail conceptuel de défimit de cet effort et d’'un travail statistique desone de ses
différentes composantes.

En ce qui concerne I'emploi, la Dares a réalisépuindication annuellsur les emplois vacanen s'appuyant
sur le concept européen dely vacancie'§ valorisant des transmissions trimestrielles denges a Eurostat.
Le SSM a publié des études $es CDI de moins d'un ansurl’emploi dans les trés petites entreprisss

une autre sufaffiliation des entreprises aux organisations guatales en FrancePour la premiére foisn

5 Ce travail exploratoire a été publié dans la cdbedinsee Analyses
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atlas des missions localesété réalisé.

Dans le secteur de I'éducation, des études de i Bent parues sles congés de maladie des personnels
enseignants du secteur public au cours de I'anr#&£222013 sur I'absentéisme scolaire dans le second
degré.La Depp a également publié une étudelswolt de la scolarité en comparaison des autesssle
I'OCDE.

Dans le domaine agricole, le SSP a valorisé leglteds de nombreuses enquétes, sur la structure des
exploitations agricoles 2013, sur la structure defdrét privée, sur linnovation et ['utilisatioresd
technologies de l'information dans les industrgi®alimentaires (IAA), sur la consommation d'éneidans

les IAA.

Le SOeS a publié le premier rapport préserisindicateurs de la stratégie nationale pour aramsition
écologique vers un développement durattle réalisé de premiers investissements subdedsion d'une
empreinte carbone "avancg&encluant les émissions de gaz a effet de sdres @ux produits importés. Dans
le cadre de sa participation a la COP 21, le SSkhlisé une publication spécifique des chiffres clés du
climat et a effectué des présentationsl'depreinte carboneLe SOeS a également publié les premiers
résultats de I'enquéte Phebus sur la performantieathtat, équipements, besoins et usages dediéne
L'insee a diffusé legremiers résultats de I'enquéte logemapondant en cela a une forte attente. Des
résultats plus détaillés seront publiés en 2016.

En ce qui concerne les données économiques raaive entreprises, I'lnsee a poursuivi ses trasaube
profilage des groupégcf. Insee Références sur les entreprises en &ranc

Face a une demande croissante d’informations efadpostics sur les nouvelles régions, I'Inseeffush
rapidement un ensemble de données sur les nouwve@éeoupages issus de la réforme territoriale, a
I'occasion de la parution le 15 avril 2015 de Idlmation Insee références « la France et ses territoires ».
Linstitut a étendu cette diffusion aux principatksnnées locales présentes sur le site internee linsFace
aux attentes des acteurs locaux, les directionenalgs de I'Insee ont également diffusé des pramie
travaux a I'échelle des nouvelles régions.

Enfin, I'Insee a pour la premiére fois publié unrage consacréux couples et familles.

6 Le profilage consiste a identifier, parmi les gres, le ou les entreprise(s) ayant une autonomieédesion ainsi qu' a
reconstituer leurs comptes consolidés. L'Inseéseak profilage de fagon automatique sur lesgpgtdupes mais en face a face
pour les plus grands groupes ou ceux qui ont iganisations les plus complexes.
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1.5 Avis de I'Autorité sur la production de la staistique publique

Depuis plusieurs années, I'Autorité de la statigtigublique constate que le systeme statistiquécpsi
trouve confronté a une demande globale qui ne aasgmenter. Il doit s’adapter de surcroit auxoes
spécifiques et en trés forte croissance des instaparopéennes et des collectivités territoridledoit
ceuvrer sur des terrains nouveaux tels que le déyetoent durable, le phénoméne "Big Data" etc...

Dans ce contexte, I'Autorité salue les effortsegis par le SSP pour gagner en productivité, not@nt sur

le recensement de la population, sur l'utilisataba la DSN avec des conséquences importantes sur les
systemes d’information sur I'emploi, sur 'amélitoa des méthodes en matiere de statistiques diatides
(profilage) etc.

L'Autorité note avec satisfaction que de nombre@sesicées et publications inédites ont été réalis@e
2015, démontrant ainsi que le SSP a su trouvemueges de manceuvre pour innover et répondre aux
attentes de ses utilisateurs en dépit de la cotegrgui pése de plus en plus sur ses moyens.

Par rapport aux nombreuses sollicitations qui stexa sur le service statistique public et aux exggs du
contexte budgétaire, I'Autorité veillera a ce qeeSSP puisse continuer a produire des informatitens
qualité.

A cet égard, I'Autorité salue la réflexion engagée llnseesur le moyen terme de ses travaux visant a
répondre aux enjeux essentiels qui vont impactstalistique publique dans les dix années qui dehn
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2. Le contexte européen et la conformité au code thennes pratiques
de la statistique européenne




2.1 Le contexte européen

Le reglement 759/2015

Modifiant le reglement 223/2009, un nouveau cadrer pa statistique européenne a été publié le 29 av
2015.Les révisions apportées au reglement 223/2009tflzdoi statistique européenne visent a renfolzer
gouvernance et I'efficacité du systeme statistigqupéen. Elles portent principalement sur :

>

le renforcement de l'indépendance professionnedie sdtatisticiensqui doit prévaloir lors du
développement, de la production et de la diffusies statistiques européennes. Le nouveau
reglement dispose notamment que les procédurescdgement et nomination du chef de I'institut
national (INS) et des chefs des autres autoritBsnaes qui produisent des statistiques europé&enne
sont transparentes et basées uniqguement sur tieeprofessionnels,

le renforcement de la coordination de I'ensemblesggtéme statistique national par le chef de I'INS
en matiére de statistiques européenheschef de I'INS devient responsable de la coatiom du
programme statistigue européen, des comptes reddx&cution, de la définition des lignes
directrices en matiere de gestion de la qualitéstappliquent aux statistiques européennes, de la
transmission des statistiques, ceci de maniérealooner plus efficacement au niveau national les
activités statistiques (y compris les normes deitg)yaDans le cadre du suivi de ces regles en
matiere de qualité, il est demandé a chaque INflbéer une auto-évaluation biennale du SSP
national au Code européen de bonnes pratiquesstigtistique européenne.

'accés gratuit et immédiat des autorités natiosaiatistiques aux sources administratives a des
fins de production de statistiques européennesi @jns la consultation et I'association de ces
autorités aux modifications des fichiers administsa

le renforcement de mesures pour entretenir la @aooé dans les statistiques européennes par le biais
d’engagements signés entre le gouvernement etianssion.

En outre, le reglement révisé institue, a coté’iiNS| des « ONAs » (pouDther National Authorities
organismes qui concourent a la statistique euram@dres nombreux dans la plupart des pays.

Le réglement européen révisé est d'applicatiorctdirdans les Etats Membres. Le droit des Etats Mesnb

ne peut toutefois demeurer en contradiction aveegement. Dans le cas de la France, il est dossiple

que des ajustements des textes réglementairesaggla statistique publique soient nécessaires.

Cependant, s’agissant des mesures « pour entrééeconfiance dans les statistiques européennés »,
France estime que la révision de la loi de 1951aporcréation de 'ASP constitue déja un engagement
important pour la confiance et que le suivi régulies plans d'action mis en place pour répondre aux
recommandations des exercices antérieurs de ressiairs permettront au SSP de progresser dans le
respect des principes du Code de bonnes pratiquiesstitistique européenne.

Une task forceeuropéenne a été mise en place a I'automne 2015 gider les pays-membres dans la
déclinaison du réglement européen révisé daneledronnement national. Cetigsk forcepropose dans un
premier temps de mettre en place un échange dinaftions sur les pratiques des différents Etats-Memb

Le rapport de la deuxiéeme « revue par les pairs »

En 2005, le Systeme statistique européen (SSE) d¢dé d’'un Code de bonnes pratiques de la statisti
européenne et s'est engagé a en respecter legopsaret a travailler a sa mise en ceuvre.

En 2007, une premiéere évaluation de la conformitéaale, « La premiéere revue par les pairs », etélé&sée

dans chaque Etat membre. Dans le casldede sur les 35 critéres évalués, 25 étaient totalesaisfaits,

7

En France, en dehors des SSM, de nombreux orgamisoneourent a la statistique européenne : par @rdifinserm (Institut
national de la santé et de la recherche médidal®GITM (direction générale des infrastructures ttansports et de la mer), la
DGAC (direction générale de I'aviation civile), etc
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8 largement satisfaits (engagement sur la qualitéret statistique, impartialité et objectivitécessibilité et
clarté) et 2 partiellement satisfaits (indépendamm®fessionnelle, secret statistique). 15 actions
d’amélioration et 5 recommandations avaient altéspéoposées par les pairs que@deea mis en ceuvre
pour la plupart par la suite. En particulier, 'ASFté créée et a permis d’offrir un cadre qui =& sur le
code de bonnes pratiques européen, ce dernierigarit dans la loi francaise.

Six ans apres le premier audit européen sur lat§ualené par Eurostat auprés des instituts stptesi
européens, une seconde revue par les pairs aite,inlont le rapport a été publié en 2015. Eptefn
2012, le SSE avait décidé la mise en ceuvre d’'uorigime revue par les pairs avec pour objectif dikva

la conformité au Code en matiere de statistiquespéennes et de faire un état des lieux de la gwdion

au sein des systémes statistiques nationaux etivéawn d’'intégration du systéme statistique européen
L'Insee et deux des services statistiques ming@&(5SM) qui représentent & eux deux 80% de lstigae
européenne produite par les SSM, a savoir ceulagadulture et du développement durable, ont padi &
cette évaluation. Elle a pris la forme d’'une autakgation déclarative préparatoire et une missiamnidit
s’est déroulée du 8 au 12 décembre 2014.

Le rapport définitif de I'audit du SSP francaisté publié sur le site d’'Eurostat le 24 mars 2015.
L'appréciation des auditeurs sur le systéme sigtist public francais est trés positive, mettanagant son
haut niveau de conformité avec le Code des bonratispes européen, I'efficacité de sa gouvernartogee

la coordination nationale et la qualité professi@fie de ses agentd.es auditeurs ont formulé 18
recommandations devant permettre a I'lnsee et &M 8e continuer a progresser dans la conformité au
Code (annexe 2).

La création de I'ASP et 'organisation de la gounaerce ont été soulignées. Cependant, les audibetrs
émis des recommandations relatives a I'environnérnmestitutionnel. Ils préconisent un renforcemens d
conditions assurant I'indépendance, en particaieprécisant les régles de nomination et de réiocdu
directeur général de I'insee et en alignant lesiquas de diffusion sous embargo des SSM sur cdies
I'Insee.

Des recommandations sur le systeme de gestion gigaléé mettent en avant un dispositif trés riohess

qui gagnerait a étre systématisé. Elles préconidentenforcer le programme de revues qualité et de
coordonner plus efficacement les missions desrinetadu SSP intervenant dans la gestion de laguali

Ces recommandations ont donné lieu a un plan dacti@ns articulées sur les quatre années a venir qu
feront I'objet d’'un suivi annuel par Eurostat. Lenise en ceuvre se fera en grande partie dansie dada
déclinaison dans I'environnement institutionnguetlique francais du réglement européen 223/2@08¢é

sur les statistigues européennes. Ce réglemergér@dsigne le Directeur général de I'lnsee comme le
responsable de droit en matiére de coordinatiola deethodologie, de démarche qualité et de paktide
diffusion en ce qui concerne les statistiques eégopes. Dans un souci de lisibilité, il a été net#'dtendre
cette coordination des méthodes et pratiques &diable du champ des statistiques européennes et
nationales. Il est ainsi proposé d’aligner leseggl’embargo de tous les SSM sur celles en viguéinsee
d’ici fin 2017.

* La modernisation des modes de production des digties européennes

Une nouvelle orientation stratégique, baptiséeovis2020, a été congue en réponse au projet imlgal
modernisation élaboré par Eurostat a la fin dege®mr2000 (Vision 2.0). Cette nouvelle orientatiente
d’établir les principes d’une modernisation de dldtecture du systeme statistique européen, corgue
commun par Eurostat et les INS. Les Etats membagaitlent avec Eurostat sur ce projet ambitieuision
2020).

Son objectif est de développer des outils commundeemettre en ceuvre des processus de production
impliquant les INS et favorisant les échanges ebtzpération.

Face aux défis auxquels seront confrontés les INBoars des années a venir, cing domaines cléétént
identifiés a partir desquels la nouvelle Visiontdire élaborée : identifier les besoins des atiigrs tout en
veillant & la coopération entre chaque partie gatéste de la statistique ; promouvoir la qualigs d
statistiques et des services associés en réporsesoins des utilisateurs ; exploiter de nouveltesces de
données ; promouvoir des processus de productigrstdéistiques plus robustes et efficaces et fagpide
nouveaux vecteurs de communication et de diffusies statistiques européennes en réponse aux besoins
changeants et multiples des utilisateurs.
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Afin de définir des jalons pour concrétiser cesdig directrices, une stratégie de mise en ceuvia de
nouvelle Vision pour la production de statistiqules'UE a été élaborée. La mise en ceuvre s'appuiers
ensemble de projets qui portent a la fois surnésstructures informatiques, la nature et le éragnt des
données et le développement d’outils a partagee ¢NS.

L'lnsee et certains SSM sont impliqués dans plusiade ces projets : commerce extérieur, profilage
d’entreprises, répertoire statistique européertrédprises, &ig data», etc. Ces projets nécessitent du temps
et peuvent soulever d’importantes difficultés @igues, techniques, hétérogénéité de la qualitéldesées
européennes entre pays...) notamment quanditl d&gasser a une phase plus opérationnelle.
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2.2 La conformité du service statistique public alCode de bonnes pratiques de
la statistique européenng&

L'Autorité est particulierement vigilante sur lagaien ceuvre scrupuleuse, par le SSP, des prirttip€ede
de bonnes pratiques de la statistique européenne.

Principe 1 : Indépendance professionnelle

L'Autorité n’a pas constaté en 2015 de manquemamtgrincipe d'indépendance professionnelle au dein
SSP.

Principe 3 : Adéquation des ressources

La contrainte budgétaire pour I'lnsee se renfott@qoe année. En 2016, le budget de linstitut stinsle
nouveau dans la trajectoire de baisse des dépeubdigues. Hors dépenses de personnel, cette baisse
integre une diminution de la dotation forfaitaime ecensement attribuée aux communes, en relatemla
montée en charge de la collecte par Internet.

La baisse des crédits relatifs aux dépenses derperisest de I'ordre de 2%. Pour l'instant, I'Ingesevient

a satisfaire les demandes de baisse d’effectifs sampromettre ses missions. Cependant, I'ingtiiitfaire
face, avec des moyens contraints, & une demangsamte d’enquétes, notamment celles qui sontsaeEsi
aupres des ménages.

Des inquiétudes apparaissent aussi sur le finanttetdienquétes statistiques récurrentes ou de gsande
enquétes structurelles menées par certains SShusoares, Drees) qui craignent de ne pouvoir svad
ces enquétes dans la durée.

A cet égard, les résultats, en termes de quaki®,etiquétes réalisées en 2015 auprés des ménagge on
légérement supérieurs a ceux de 2014, méme sliledeent inférieurs aux taux de réponse antérielss a
réforme, mise en place en 2013, du nouveau cadraptbi des enquéteurs. Sur I'enquéte Emploi, par
exemple, 60,7 % des ménages de I'échantillon gundu a I'enquéte au troisieme trimestre contr8%0,
en 2014, avec une amélioration sensible en lle rd@de, ou les résultats s'étaient fortement dégradé
Cependant les enquéteurs doivent faire face atieenée croissante de la population a ouvrir sdaepor
L'amélioration des résultats s’avere plus nettgles homogene sur les relevés de prix.

Principe 4 : Engagements sur la qualité

Plan Qualité a linseeet dans les SSM en 2015

Plusieurs événements en 2015 ont amené l'Inseéré deoluer le cadre dans lequel doit s'inscrire la
démarche qualité de linstitut :

v' La deuxieme revue par les pairs pour la France rtndda nécessité d’'un cadre d’assurance qualité
couvrant 'ensemble de la production statistiqueébaotamment sur des revues qualité régulieres
des processus de l'Insee.

v' La révision du reglement européen n°223/2009 d&famt les modalités d’exercice de la statistique

8 Seuls sont mentionnés dans ce rapport les primcipeCode de bonnes pratiques de la statistiqugpéenne qui suscitent une
attention particuliere sur l'année 2015.
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européenne affiche explicitement la qualité comoedes axes de la coordination nationale exercée
par les INS.

v" Une mission de I'Inspection générale de I'lnseenaiymur objet le bilan des travaux de l'unité en
charge de la qualité & I'lnsee deux ans aprés éation préconise la généralisation et la
systématisation de la démarche qualité, entre ayae la mise en place d'un cadre d’assurance
qualité englobant I'ensemble des travaux de liosti

v' Les premiéres préconisations du groupe de trav@ualité » de la démarche du moyen terme «
Insee2025 » engagée par le directeur général de I'lmsaeaussi dans le sens d’une généralisation
de la démarche qualité.

Le plan d’action de I'Insee, dans la forme adoptégu’au X' trimestre 2015, s'inscrivait dans la continuité
de la premiére revue par les pairs de 2007. It gair objectif d'améliorer la conformité de I'lresau Code
des bonnes pratiques de la statistique europédanéur et a mesure de la réalisation de ces actiens
particulier celles qui répondaient aux préconisetide la premiére revue par les pairs, I'Insedeanatun
tres bon niveau de conformité au Code. Ceci edigs@upar les auditeurs de la deuxieme revue gapa@s.

L'enjeu désormais n'est plus tant la conformité @ode, méme s'il demeure nécessaire pour l'Insee
d’assurer la pérennité de son haut niveau de amittora ce dernier, que la généralisation de la déma
qualité, en particulier en vue d’'une meilleure msét des risques sur les chaines de productioreet d
diffusion et d’une plus grande recherche de coléretans la diffusion d'informations entre les défés
producteurs.

Le principe du plan d’actions qualité est donc retde plan d’actions pluriannuel de I'insee, implnt
plus largement le SSP, est ainsi basé sur lestihacuivantes :

e Mise en ceuvre de la révision du reglement 223/2009

» Acces aux données des organismes priveés

* Renforcement de la confidentialité statistique déscadre de poursuite judiciaire et des
archives

* Regles d’embargo dans les SSM

* Renforcement de la politigue qualité par la défimitet la mise en ceuvre systématique d'un
cadre d’assurance qualité pour 'ensemble du SSP

e Adoption des modeéles européens pour les bilangtgual

» Refonte du référentiel de métadonnees

» Publication de la politique de révision des chgfre

» Raccourcissement des délais pour I'accés aux ndicnmées via le Centre d’'acces sécurisé du
Genes (CASD)

» Documentation sur les trois types de données iddélies disponibles a I'lnsee et sur leurs
procédures d’'acces

» Consultation des utilisateurs potentiels du SSRuende faire progresser leur connaissance des
statistiques

A compter de 2015, compte tenu des évolutions a@esmpar la révision du réglement 223/2009, les SSM
sont davantage intégrés a la démarche qualitéloeeg. Le plan d’action élaboré en 2015 comporte un
certain nombre d’actions concernant spécifiqueren8SM.

Ces actions sont les suivantes :

» Aligner les régles d’embargo sur celles de I'lnsee

» Diffuser sur leurs sites web des bilans qualit®péens pour les statistiques européennes

» Faire un suivi des écarts de ponctualité entreata dnnoncée d’une publication et sa date effective
(recommandation du rapport 2014 de I'ASP)

L'ensemble des actions pour I'lnsee comme pouSell s’étendent sur les quatre années a venir.
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Pour mettre en ceuvre la nouvelle stratégie qudlit&SP (Insee et services statistiques ministgriddss
I'esprit du reglement 223/2009 révisé, un nouveanitd dit « Comité Stratégique de la Qualité »éactéé.

Ce comité a la responsabilité du suivi de la misecsivre du plan d'action qualité pluriannuel. Dems
cadre, y seront présentés les bilans des plantatiagualité sur les processus qu’il aura séleciisnet des
analyses des enseignements qui peuvent étre tinds gaborer progressivement la cadre d’assurance
qualité. Il est informé aussi de I'emploi des resses dédiées a la mise en place de la politigaditgue
l'institut.

Paralléelement, certains SSM ont mis en place demuddhes qualité spécifiques.

C'est le cas de la Depp qui a renforcé en 2015démearche qualité initiée en 2012. Aujourd'hui, deux
procédures sont certifiées Afnor. Il s'agit, d'upat, du dispositif d'enquétes Cetmautre part, de
I'organisation mise en place a la DEPP pour rémadk demandes d'informations statistiques. Legé&tag
Cedre évaluent les compétences des éléves eréfiole’primaire et de college. Pour ce faire, eltdsent
des techniques psychométriques, trop spécifiquas gue le Comité du label puisse se prononcer,uce q
oblige a recourir a une autre instance pour faoemnaitre la qualité du dispositif. La procéduaéponse

a la demande, quant a elle, est certifiee surdpee des engagements de service vis-a-vis degrgsag
(réactivité, pertinence, efficacité,....).

Principe 5 : Secret statistique

Fin 2013, I'Insee avait décidé de supprimer lauditbn sur son site internet de fichiers détailsigsdes
enquétes ménages (hors ceux du recensement dpukafimn) en raison des risques de rupture du secre
statistique qu’ils pouvaient présenter.

En raison de sa médiatisation et de son utilisgt@anun large spectre d'utilisateurs, le fichietailéde
I'enquéte Emploi est encore en ligne. Mais il@®mplifié. Les éditions de ce fichier détail raisligne en
2015 portant sur le millésime 2013 ont désormaisiambre de variables réduit & une centaine cortte 5
auparavant.

Principe 6 : Impartialité et objectivité

e Les ruptures d'embargo

Comme chaque année, I'Autorité examine les ruptdfembargo. Elle a constaté en 2015 une rupture
d’embargo, en mai 2015 sur I'un des principauxdatiurs conjoncturels publiés par I'Insee.

Une rupture d’embargo sur le chiffre de la croissamu ¥ trimestre 2015

Une rupture d’embargo sur le chiffre de la croisgaa eu lieu au premier trimestre 2015, qui a s@utkes
interrogations sur les modalités de diffusion datistiques.

Le Journal Les Echos a diffusé de maniére antid@éeardi 12 mai 2015 le chiffre de la croissanaelti
trimestre 2015. Le chiffre a été diffusé vers 2aihle site internet du journal et a été affichéuar de son
édition papier, diffusée électroniquement dés 22a0s méme que la sortie officielle des chiffres p
I'Inseedevait avoir lieu le lendemain matin, soit le nmedi 13 mai a 7h30 (heure de levée de I'embargo).
Linformation a immédiatement été relayée par |éslias.

Si les indicateurs conjoncturels ne font I'objeautune communication sous embargo aux médiarils s
en revanche communiqués, suivant des régles dgfieonnues du public, la veille au cabinet duistria

9 Le cycle des évaluations disciplinaires réaliséas échantillons (Cedre), engagé depuis 2003, pedaemesurer les
compétences des éleves en fin d’école et en fooliege.
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des Finances et des Comptes publics, a celui @@ri@&nie, de I'Industrie et du Numérique ainsi qu'au
cabinets de la Présidence de la République etemiBr ministre.

Cette rupture d’embargo a amené le directeur gédértinsee a modifier les régles de diffusionieipgée :
les indicateurs conjoncturels les plus sensiblésguot ceux dont la levée d’embargo intervient 80/me
seront donc plus envoyés a 18h mais a 21 heurds,ratiniére plus restrictive (annexe 3 page 59).

¢ L'annonce des calendriers de diffusion

L'indépendance professionnelle du SSP est confgtgel’élargissement du calendrier prévisionnel des
indicateurs a tous les thémes de la statistiquéqueb

L'Insee et un grand nombre de services statistiquastériels ont d’ores et déja suivi la recomneagtiah de
I’ASP visant & mettre & disposition sur leur sitéeinet des calendriers de diffusion d’indicatepré-
annonceés.

En 2015, a la demande de I'ASP,service statistique du ministéere de I'Enseignanseipérieur et de la
recherche (SIES) affiché pour la premiére fois un calendrier d&udion sur son site.

Le calendrier porte sur les principales donnéetis8tpes relatives a I'enseignement supérieuraet |
recherche : données sur les dépenses de rechdaraévaetoppement, sur les effectifs d'étudiants dans
I'enseignement supérieur et sur les indicateunsdssite. Un programme prévisionnel relatif a Benisle
des publications (données statistiques et études}ation a étre diffusé dans une seconde phase.

Ce calendrier est consultable a I'adresse suivante
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/ci@®8€alendrier-2015-relatif-aux-principaux-indicateu
statistigues-de-l-enseignement-superieur-et-dedaarche.html

Le service statistique ministériel de la sécuritééiieure du ministere de I'Intérieur (SSMSdjfiche
également depuis octobre 2015 les dates de pubficat I'avance, des Interstats Conjoncture, ratrag
I'analyse conjoncturelle des crimes et des délitegistrés par la police et la gendarmerie a la'fim mois
donné.

Ce calendrier est consultable a I'adresse suivante
http://www.interieur.gouv.fr/Interstats/Communigifgenda

Par ailleurs, comme il l'avait annoncé en 2014 etrpfaire suite a la demande de I'ASP, service
statistique ministériel de I'écologie, du dévelomeat durable et de I'énergie (SOe8)enrichi son
calendrier prévisionnel pour 2016 de deux nouveadicateurs annuels relatifs au parc locatif soetahu
prix du terrain et du bati (taille du parc locatifcial et colt de construction d’une maison indieite).

Enfin, le service statistique de I'immigration (DSEBR)avancé en 2015 son calendrier de publication. Ce
dernier a également été enrichi par de premiétanadons de la délivrance des titres de séjoul &tété
étendu aux statistiques des éloignements des étaeq situation irréguliére. Le champ des stgtist
annuelles publiées par le SSM couvre désormaisdimble du périmetre de la migration et de la ptiotec
internationale.

L'ensemble de ces calendriers figurent aussi desisdlendriers de publication diffusés sur leisiernet de
I'Insee, soit dans le calendrier mensuel de conjordorsqu’il s’agit d’indicateurs conjoncturelssnsuels
(cas du SSM Douanes et SSM Sécurité intérieurexample), soit dans le calendrier annuel de puidica
lorsqu’il s’agit d’indicateurs et/ou publicationsrauelles.
http://www.Inseefr/fr/service/agendas/agenda.asp
http://www.nseefr/fr/service/default.asp?page=presse/calendtiacturel.htm
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Principe 9 : Charge non excessive pour les déclasan

Lintégration du dispositif de collecte des mouversede main-d’ceuvre dans le dispositif de déclamati
sociale nominative (DSN) entraine un allegementiagtif de la charge de réponse des entreprises.

En particulier, les établissements qui effectuene DSN n'ont plus a faire de déclaration sur les
mouvements de main d’ceuvre (DMMO). Cette derniegééda premiere déclaration substituée par la DSN
des 2013. Avec l'entrée en vigueur en mai 2015'adidation intermédiaire d’'établir des DSN pousle

entreprises qui ont déclaré en 2013 un montant @gadupérieur a 2 millions d’euros de cotisatiohs e

contributions sociales, le nombre d’'établissemdatdarant en DSN s’est trés fortement accru.

Un important chantier mené conjointement par laeBat P6le Emploi a permis de déboucher en 201a sur
publication d'évolutions identiques d’emploi intégdire, contribuant a améliorer la clarté du déhadlip.
Depuis 2015, les relevés mensuels de missionsediimt source des estimations d’emploi intérimaiué g
constituent une des composantes des estimatiomgstrielles d’emploi salarié sont progressivement
substitués par la DSN.

A partir de 2016, la DSN présentera un caractétigaibire pour 'ensemble des déclarations auxesell
'employeur est tenu. Le flux DSN se fait sous feriéchanges de données informatisés (EDI), ce qui

permet aux établissements de s’affranchir du ressgtie de formulaires et questionnaires papier deule
saisie en ligne sur le site de collecte par interne

Principe 10 : Codt, efficacité

Le développement de la collecte par internet

Outre la généralisation en 2015 de la collectamiarnet du recensement de la population, destragont
impulsés a I'lnsee pour I'ensemble des enquétdisééa aupres des ménages, et notamment pour &snqu
Emploi, pour permettre de diversifier les modegaléecte, en offrant la possibilité de répondre Ipéernet.

Un projet d’expérimentation a été mis en placeantisdans un premier temps a tester la faisabilitéed
interrogation Internet. Des tests complémentaieesre menés pour mettre en place un protocole awnbi

les différents modes de collecte, faisant appel enquéteurs en cas de non-réponse des personres sou
Internet. Enfin des tests d'impact devront étrdiséa pour mesurer les effets liés a ce nouveauvended
collecte.

La Drees a collecté, pour la premiere fois, 'enguupres des établissements et services acctielfan
personnes handicapées par internet, grace a sorndeutollecte sur internet. Elle a préparé en 2G5
collecte sur internet de I'enquéte aupres desiétashents d’hébergement des personnes agées @bt d
en janvier 2016.

Coté entreprises, un projet dit Coltrane vise anptire la réponse en ligne des entreprigés projet
concernera a terme toutes les enquétes entrepuséschamp productif delliseeet des SSM. Il permet de
générer automatiquement les questionnaires etlefreervices de gestion de la collecte.

Depuis avril 2015, les entreprises interrogéedgBares dans le cadre des enquétes trimestrigitdgté et
conditions d'emploi de la main-d'ceuvre (Acemo) eatvépondre par internet via la plateforme Coéiran
D’abord offerte a 1000 entreprises en avril, cgitssibilité a été progressivement étendue a 10 000
entreprises en juillet 2015 et sera proposée &tdes entreprises de I'échantillon a compter Wiatvier
2016. La réponse par internet a également étéanigdace pour les enquétes aupres des sortantsttats

de professionnalisation.

La généralisation de la collecte par internet dadquéte sur les transports routiers de marchanglistd)
préparée par le SOeS en 2015 est effective depdisdut de I'année 2016.
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Le SSM de l'agriculture a étendu la collecte paeriret a de nouvelles enquétes de branche (mesnerie
bieres) et le service prépare la dématérialisadmtienquéte sur I'observation des prix des consations
intermédiaires nécessaires aux exploitations agsco

La mobilisation renforcée des sources administestiv

Les enquétes CARE de la Drees réalisées auprepaissnnes agées dépendantes seront enrichies de
nombreuses données administratives : donnéesefssedlsociales relatives aux revenus, données médic
administratives relatives aux consommations dessaonnées des conseils départementaux relatilees a
perception de I'allocation personnalisée pour Baatmie (APA).

La prochaine enquéte de la Drees sur les délaiscéBaaux soins (collecte ad” $emestre de 2016)
s’appuiera sur la cohorte constances de l'lnserlie Bénéficiera de l'infrastructure de la cohorte e
notamment des données collectées dans ce cadre.

La démarche d’audits menée a 'inspection génédaléinsee

Linspection générale de I'lnsee a conduit en 26&5 missions d’évaluation et d’audits visant arojser
les moyens, améliorer les processus et fourniraiohe a la décision.

Parmi ceux ci, on peut citer les audits sur les S&Mpetite taille, le bilan de la collecte de I'eétp
logement en lle de France, I'état des lieux ddrio$tatistique et de la stratégie de I'Insee desdom, les
applications informatiques a faible service rerids,suites données aux recommandations de la c@omis
dite « Stiglitz-Sen-Fitoussi » sur la mesure deddormance économique et du progres social etc....

Par allleurs, l'inspection générale de I'Insee alisé depuis 2011 des audits d’efficience sur utate
nombre de grandes opérations de I'lnsee notamrivedick des prix a la consommation, le recenserdent
la population, le répertoire Siréne, les enquétésages.

Un nouvel audit sur I'évaluation du co(t des granolgérations de I'Insee a été lancé en 2015, éreréfe a
lindicateur 10.4 du Code de bonnes pratigues detddistigue européenne « les autorités statitique
encouragent et mettent en place des solutions fisges qui améliorent I'efficacité et I'efficience

La réflexion stratégique surlfiseea I'horizon 2025 entrée en 2015 dans sa phaseatipénelle

La réflexion stratégique de moyen terme « Inseeé 20ncée par le directeur général de I'Inseantis
répondre aux enjeux essentiels qui vont impacteatgivités de I'Insee et plus généralement lassige
publique dans les dix années qui viennent, a ackav201l5 sa phase de réflexion stratégique pouerent
dans une phase de déclinaison opérationnelle. &Silmase des rapports de 8 groupes de travail et des
propositions des agents du SSP recueillies lomaéples rencontres, le comité de pilotage Inse52a
déterminé les orientations stratégiques que I'lreshmptera pour les années a venir et a établi teraigre

liste de grands objectifs.

Ces orientations sont les suivantes :

v' Faire parler les chiffres -ne pas les publier siesscommenter- et aller au-devant de tous les
publics ;

v Innover et étre en premiére ligne sur les soureedathnées, notamment les données des entreprises
privées ;

v/ Contribuer activement avec I'ensemble de la sigtist publique a la statistique européenne en
relayant davantage les publications internationelesn se montrant proactif dans la construction de
la statistique européenne ;

v' Faire preuve d’'agilité collective et de sobriété.

L'étape en cours consiste a identifier un plan tibes précises, opérationnelles et programmablgs, a
résultats mesurables a horizon de trois ans.
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Principe 11 : Pertinence

Le Cnis

Le Cnis organise la concertation entre les ut#iset et les producteurs de la statistique publitjueet ainsi
en lumiére les nouveaux besoins d'information.riérde la programmation des travaux de la statistiq
publique, suggere des pistes pour que cette dernégonde au plus prés aux questions de la so€lége.
travaux répondent ainsi au principe de pertinemo& €n annexe 4 page 61 le bilan détaillé desdtx du
Cnis en 201p

Les enquétes de satisfaction

Les enquétes de satisfaction constituent I'un degems dont dispose I'lnsee pour étre a I'écoute des
utilisateurs de ses produits et adapter son offiltes portent sur des thématiques précises ou des
modifications sont souhaitables. Elles fournissdat résultats qui, rapprochés d’autres informations
recueillies par ailleurs, donnent lieu a la défamitd’un plan d’actions correctrices.

Les enquétes de satisfaction sur I'image de I'lresteles données qu'il produit figurent parmi leg@étes
régulierement menées par l'institut.

En juin 2015, une enquéte Image auprés du granticpabété réalisée. Linterrogation a porté sur la
connaissance et I'opinion envers I'Insee, la crifithlde ses indicateurs (taux de natalité, donngsmses du
recensement, indice des prix, indice de référera ldyers, taux de croissance, taux de chdomage det
publique et pouvoir d’achat) et la confiance dassdhiffres publiés.

Les résultats de cette enquéte montrent qu’en 20iKjtut a toujours une notoriété élevée parmigkand
public. Cependant, par rapport a 2014, la bonnaiapienvers I'lnsee baisse légerement ainsi que la
confiance dans les chiffres. La crédibilité deddateurs varie de I'un a I'autre par rapport a nokee 2014
(stabilité pour I'indice des prix, hausse de ladds#éité pour le taux de croissance, baisse deililéd pour

le taux de chémage).

Une autre enquéte Image de I'insee a été menéesades internautes visitant le site Insee.fr.

En 2015, 91 % des internautes ont une bonne opihéoltinstitut. Plus de neuf internautes sur digguat
I'institut utile et plus de huit sur dix reconnass que I'lnsee remplit bien sa mission. Lindépamze du
pouvoir politique perd du terrain : 60 % des réporid considéerent que les informations sont indégueted
du pouvoir politique, c’est trois points de moinsan 2014. Tous les autres critéres définissamtd{je de
I'Insee sont stables ou en trés léger recul pgrar 2014.

D’autres enquétes de satisfaction ont été réaliede2015 par I'Insee, sur les pages de Sireneufrles
comptes nationaux, aupres des partenaires d’'éardesgion.

A chacune de ces enquétes, I'lnsee associe urjaations permettant d’améliorer ses prestations.
Depuis 2014, les résultats d'un certain nombregliéies sont publiés sur le site internet de I'In€2est le
cas des enquétes sur I'image de I'lnsee et dendasmieurs qui sont accessibles a I'adresse s@ivant
http://www.Inseefr/fr/Inseestatistique-publique/default.asp?page=connaitgletes/enquetes-
satisfaction.htm

Principe 15 : Accessibilité et clarté

Des actions de pédagogie, de vulgarisation et aenconication

L'Insee a poursuivi en 2015 ses actions de pédagrigiulgarisation, en mettant a disposition sur Site
différentes animations ou cartes interactives. @ermieres offrent un coté pédagogique qui a voaadio
toucher un public plus large. Le site StatAppremutmpose également des quizz a vocation pédagadibue
kit de communication sur le theme de I'immigratiest en cours de réalisation et sera mis en ligriZ0&6
(vidéo, brochurdnseeen brefet quiz).
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Pour éclairer le débat sur les statistiques etmsiglinsee a mis en ligne sur son site internet page qui
fait le point sur I'état du droit en matiere detistiques ethniques. Cette communication est ard'sgk
suivante :

http://www.nseefr/fr/ Inseestatistique-publique/default.asp?page=statistipugique/statistiques-

ethniques.htm

Des regles d’acces spécifiques aux données degtsguénages réalisées par internet

Certaines des enquétes auprés des ménages actuelléaldisées par internet ont un caractére expétah
Leur intérét justifie toutefois que les fichierg@spondants soient mis & disposition des chersheur

Pour les enquétes par internet autonomes (réalisgésendamment de toute collecte en face-a-faderat
sans objectif de comparaison directe des modesotlecte), la mise a disposition des fichiers est
obligatoirement accompagnée d'une annexe détailemtprécautions méthodologiques a prendre pour
réaliser une exploitation (notamment sur des kjaientiels pouvant exister lorsque le comportenuent
réponse est lié a la thématique de I'enquéte, plesteffets potentiels du mode de collecte suatare des
réponses).

Pour les enquétes expérimentales par internet €esiigl des enquétes en face-a-face et/ou par tagptto
dont la visée méthodologique est de documenterutéél aspect de la comparabilité des donnéesitigesie
selon les divers modes de collecte, la mise a digpo se fait selon les modalités suivantes. Lamées de
I'enquéte internet sont accessibles aux cherchauraieux six mois apres la mise a disposition desmées
de I'enquéte en face-a-face afin de ne pas broddle messages émis lors de la mise a dispositésn d
données du face-a-face et la diffusion des résudtiérents. De plus, un ensemble indissociablepcenant

le fichier de mise a disposition (FPR) de I'enquéze, celui de lI'enquéte par internet ainsi quiotiment
méthodologique décrivant les précautions d'usageo@smuniqué.

De nouvelles sources de données mises a dispoditiorntre d'acces sécurisé distant aux donnéeSDA

Le Centre d'accés sécurisé aux données (CASD) duperdes écoles nationales d’économie et statéstiqu
est un équipement permettant aux chercheurs dailtemva distance, de maniere hautement sécurisge,
des données individuelles trés détaillées.

Une convention avec ’ACOSS pour la mise a dispmsitle ses données sur le CASD a été signée début
décembre 2015.

La convention avec la DARES pour la mise a dispmsisur le CASD de données sur une quinzaine de
sources a éteé signée en janvier 2016.

La convention entre le CASD et le SOeS est en abeiffalisation.

L'ouverture de l'acces aux données fiscales posircleercheurs ayant été rendu juridiquement posaible
partir de la fin de 'année 2014, ce sont, en 2qit6s de 90 projets de recherche impliquant plugsde
chercheurs qui ont été lancés. La majorité des ddezades chercheurs portent sur des données mixtes
nécessitant I'appariement entre des données gfaéistet des données fiscales.

Par ailleurs, en 2015, Le CASD a réalisé les om#raitde tiers de confiance pour les appariementgesu
NIR concernant 'enquéte santé et protection seddal I'lrdes. Il a aussi entrepris les travaux arémires

pour les appariements pour I'enquéte CARE (Capsché@les et Ressources des seniors) de la Drees et
'enquéte RPS (Risques psychosociaux) de la Dares.

Enfin, le CASD a remporté un appel d'offre poumiése a disposition des données PMSI (ensemble des
données détaillées concernant toutes les hospiiatis en France). La mise en ceuvre de cet aceeésitde
intervenir au début de I'année 2016.
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2.3 Avis de I'Autorité au regard de la conformité di service statistique public au
Code de bonnes pratiques de la statistique europé&en

L'Autorité de la statistique publique constateegqu2015, le SSP s'est efforcé de respecter au rdans<ses
pratiques les principes du Code de bonnes pratideiés statistique européenne.
Elle émet cependant des avis particuliers a prdpatifférents principes de ce Code.

Principe 2 : Adéquation des ressources

L'ASP s’était inquiétée en 2013 et en 2014 de ladeades taux de réponse aux enquétes ménagéssae I
depuis la mise en place en janvier 2013 du noustdut des enquéteurs

L'Autorité note que les résultats des enquétes geénsont plutot rassurants en 2015 méme s'ils demteu
inférieurs aux taux de réponses antérieurs a taref. Elle suivra avec attention I'évolution de éesultats.

Principe 4 : Engagement qualité

L'ASP approuve et veillera au suivi des actionsasien ceuvre par I'Insee suite aux recommandates d
revue par les pairs relatives a la stratégie eriemgatie politigue qualité ainsi que les actionsanisa
I'amélioration du service a l'usager.

Elle salue la création du Comité stratégique d@ualité, lieu de mise en ceuvre de la stratégieitguai
SSP, dans l'esprit du reglement 223/2009 révise.

Principe 6 : Impatrtialité et objectivité

Relativement aux ruptures d'embargo

Le respect des régles d'embargo par I'ensemblpadites concernées est essentiel. |l permet dentijaaaix
utilisateurs la transparence nécessaire a la dliélibe I'information. L'Autorité est donc trédexitive a tout
manguement a ces principes.

C'est pourquoi elle a approuvé la restriction psggopar Inseedes regles de diffusion anticipée des
indicateurs conjoncturels, pour limiter les risqgdeduites.

L'Autorité approuve également l'alignement deseggl'embargo de tous les SSM sur celles en vigueur
I'Insee. Elle suivra avec une grande attentiorecattion qui permet de garantir une homogénéitssirer
une crédibilité du chiffre. Elle recommande queresivelles régles d’embargo puissent s’appliquerldé
second trimestre 2017.

Relativement a I'annonce des calendriers de ddfusi

L'Autorité enregistre avec satisfaction le nombreigsant de calendriers prévisionnels mis en ligaieles
services statistigues ministériels. Elle encourageendant tous les autres services statistiquesréa de
méme.

L'ASP avait également demandé dans son rapport, 2U# soit possible de suivre les écarts de poalité
entre la date annoncée de la publication et laefétetive.

L'Autorité prend acte du fait que cette recommaimthiaest désormais inscrite dans le plan qualitBlasee
et des SSM et gu’elle sera suivie par I'Unité eargb de la qualité a I'insee.

Principe 11 : Pertinence

L'Autorité de la statistique publique approuve pe®rités du Cnis. Elle sera attentive aux suitesmfes a
ses axes de travail.

L'Autorité note que I'Insee poursuit son prograndi@quétes de satisfaction auprés de ses utilisaddin

de vérifier I'utilité et l'adéquation de son offrda demande. Au vu des résultats de 2015 des Esguéage
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de I'lnsee, elle recommande que le SSP renforasanunication pour améliorer la confiance dans les
indicateurs.

Principe 15 : Accessibilité et clarté

L'Autorité continuera de suivre avec attentionpesstations qui sont fournies par le CASD pour néjpe
aux attentes des chercheurs. Elle encourage teselgices statistiques ministériels et organistoes elle
a labellisé les statistiques a mettre a disposiéars données individuelles auprés du CASD.

31



3. L'activité de I'Autorité de la statistique publique en 2015




3.1 Les séances de I'Autorité

L'Autorité de la statistique publique s’est réumjeatre fois en 2015, avec les ordres du jour dgciit
dessous.

18 mars 2015

Labellisation des séries mensuelles des dépenassuthnce maladie : audition de M. Nicolas
REVEL, directeur général de la CNAMTS, accompageéMi Claude GISSOT, directeur de la
stratégie, des études et des statistiques a la CI'6ABM de M. Jean-Philippe PERRET, responsable
du département des synthéses et prévisions a laMII$A

Labellisation des séries mensuelles des dépensssutince maladie : audition de Mme Chantal
MADINIER, présidente du Comité du label, accompa&gdé M. Marc CHRISTINE, rapporteur du
Comité du label ;

Présentation du rapport annuel 2014 de I'Autopsfr, Mme Claudine GASNIER, rapporteur de
I'ASP.

2015

Présentation, a l'attention des nouveaux membrd@dwrité, des principales missions et activités
de I'Autorité par Mme Claudine GASNIER, Rapporteler!’ASP ;

Présentation du rapport sur les « petits » senstasstiques ministériels par M. Philippe CUNEO,
chef de I'Inspection générale dénsee;

Présentation des activités, des moyens et de ffineeau sein du ministére de la culture et de la
communication du service statistique ministérielaleulture et de la communication : audition de
Mme Lucie MUNIESA, Secrétaire générale adjointe dhinistere de la culture et de la
communication, accompagnée de M. Xavier NIEL, clef Département des Etudes, de la
Prospective et des Statistiques (DEPS, SSM Cuttucemmunication) ;

Présentation des activités, des moyens et de fitioseau sein du ministére de la défense du service
statistique ministériel de la défense : auditionMleHughes BIED-CHARRETON, directeur des
affaires financieres (DAF) au sein du secrétar@iégal pour I’Administration du ministére de la
défense, accompagné de Mme Line BONMARTEL-COULOUMG@is-directrice de la DAF et de
M. Christian CALZADA, chef de I'Observatoire Econtm]e de la Défense (OED, SSM Défense) ;
Point d’information sur la revue par les pairs is&d en 2014 et la révision du réglement 223/2009
fixant la loi statistique par M. Stéphane GREGOlRiecteur de la méthodologie et de la
coordination statistique et internationalelasee;

Point d'information sur la rupture d’embargo suchgffre de la croissance d& frimestre 2015.

7 octobre 2015

Audition de M. Frangois CLANCHE, chef du servicatisttique ministériel de la sécurité intérieure
(SSMSiI)(revoyure au titre de I'avis rendu par I'’ASP lore da séance du 18 juin 2014);

Audition de Mme Simone BONNAFOUS, directrice gémérde I'Enseignement supérieur et de
I'insertion professionnelle, accompagnée de Mmédia KABLA-LANGLOIS, cheffe du service
statistique ministériel de 'Enseignement supérietude la recherche (SIE®evoyure au titre de
I'avis rendu par I'ASP lors de sa séance du 29 exeyre 2009);

Présentation du plan d’actions dngeeen réponse aux recommandations de la revue despaai
M. Stéphane GREGOIR, directeur de la méthodologiede la coordination statistique et
internationale.

16 décembre 2015

Audition de Mme Yannick MOREAU, Présidente du cdhsational de l'information statistique
(Cnis)
Audition de M. Jean-Luc TAVERNIER, Directeur gériéda I'lnsee
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Les sujets traités lors de ces séances ont fajet'de recommandations qui sont reprises ci-dasstans le
paragraphe conclusif (3-4).

L'Autorité a été amenée aussi & émettre un avioapg par le Collége par voie électronique, confammant

a l'article 6 du reglement intérieur de I'Autor@té la statistique publique. L'Autorité a ainsi émrs avis
favorable, sous réserve de compléments, au prejedétret en vue de l'application de l'article 11 de
l'ordonnance n°2005-722 du 29 juin 2005 relatil@ Banque publique d'investissement (BPI).

Les relevés de décision des séances sont accessilplk site internet de I'Autorité de la statisti publique
a l'adresse suivantdnttp://www.autorite-statistique-publique.fr/asp/

34



3.2 Les auditions de producteurs de statistiques pliques

En 2015, I'Autorité a poursuivi les auditions deetits services statistiques ministériels (SSM)amsd
I'objectif d’apprécier, au vu de leur positionnerhette leurs activités statistiques et de leurs msysi les
services étaient structurellement @ méme de rempdes principes généraux dindépendance et de
professionnalisme qui sous-tendent le Code de lsomradiques de la statistique européenne.

C'est dans ce cadre que I'ASP avait été amenéetehre 2014 a examiner le statut du SSM Péche, imais
était apparu qu’une vision plus générale de ladioation était nécessaire.

Dans cette perspective, le directeur généralldsdea confié une mission interne sur les « petits SSM
chef de I'Inspection générale dénsee

L'ASP a, de son coté, auditionné les servicesssigties ministériels de la Culture et de la commcation et
celui de la Défense, tous deux considérés comnegits FSM ».

Par ailleurs, I'Autorité a auditionné, dans le @ade « revoyures », le SSM de la sécurité intéziatrle
SSM Enseignement supérieur et recherche.

La ré-audition un an aprés sa création du SSM 8édntérieure s’inscrivait dans le cadre de lausde
revoyure émise par I'’ASP lors de sa séance duic@fil4.

Laudition du SSM Enseignement supérieur et redieer@vait comme objectif de s’assurer que depuis sa
création le 25 janvier 2010, le service a les meyaa fonctionner dans le respect des principesatie de
bonnes pratiques de la statistique européenne.

» Le département des Etudes, de la Prospective etStiatstiques (DEPS, SSM Culture et
communication)

Présentation du DEPS

Le DEPS existe depuis 50 ans et est un SSM depuamd. Ce département est situé au sein du Seatrétar
général du ministere de la Culture et de la Compatinn (MCC) dans le service de la coordination des
politiques culturelles et de l'innovation. Le SSMnaprend 18 agents répartis en un pole statistiquie,
devrait étre renforcé, un pbéle études et prospextdt un pble publications, diffusion et valorigatiCing
personnes du SSM viennent de I'Insee.

L'audition du DEPS était notamment motivée par &spective du projet de loi « liberté de création,
architecture et patrimoine » et la création évdlgude « I'observatoire de la création artistique »
notamment pour accéder aux données de billet@egfstitutions culturelles, mais pouvant potdietieent
affecter I'exercice de la mission statistique. Fn@ent, seule la disposition rendant obligatoire la
communication de ces données a été conservée.

Activités du DEPS

Les missions du DEPS sont fixées par un arrété@8.2Zes missions comprennent les études, reclseethe
analyses statistiques en socio économie de lareuttiudes médias, la réalisation des études néwssaa
pilotage du ministere et a la prospective de ldatigak culturelle, ainsi que la production d'étudés
coordination et I'animation fonctionnelle des ditens générales. L'exercice de programmation aiheualels
études et travaux pilotés par le DEPS permet densetr et coordonner les besoins exprimés par les
directions générales et les opérateurs publicpr@gramme fait I'objet d’'une réunion annuelle poalider

les grandes orientations et les priorités des étude

Le DEPS produit des analyses, des études et dégsgs issues de sources existantes : enquétéssde,|
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sources administratives, sources sociales. Le S8Muj en revanche peu de statistiques en propre, a
'exception de I'enquéte quadriennale aupres ddleativités territoriales sur les dépenses sur sigsts
culturels, et I'enquéte aupres des ménages siy featiques culturelles, qui a lieu tous les dig. &n outre,
tous les ans, une enquéte est conduite aupresdies dupérieures de culture, pilotée par le MCQr o
compte du ministére de I'Enseignement supérieudeeta Recherche. Cette production courante releve
essentiellement de la statistique publigue.

Le DEPS commande également a des laboratoiresrsitamres ou a des sociétés d'études des étudss plu
spécifiques, qualifiees d’expérimentales : des etusgur les collectionneurs d’art contemporain, lssr
photographes, sur les scénes musicales localesa sliversification des ressources des bibliothegetc.
Ces études s’appuient sur des cadrages quantéaiifisnts, par exemple I'enquéte patrimoine desék, ou
I'enquéte SINE de I'Insee sur la création et lagraission des entreprises.

S’agissant de la publication, le DEPS posséde spr@rligne éditoriale, qui comprend des collections
payantes (ouvrages) ou gratuites (syntheses), quesides ouvrages de recherche publiés sous foeme d
rapports de recherche. Le chef du SSM en estdetdr de publication. Il avertit sa hiérarchideetabinet

de la prochaine publication d’une étude pour ugpgration de communication avant la publication.

En revanche, le SSM ne publie pas de données ainjelies ni de données européennes. Toutefois, il
participe aux travaux d’Eurostat sur la définitstatistique du contour de la culture et sur la wddhogie
relative & un compte satellite de la culture.

Le DEPS doit encore progresser dans la productsnddnnées conjoncturelles qui permettraient dhinri

les indicateurs dans le champ culturel, afin d'étailme méthode de construction de ces indicatairde les
faire perdurer.

« Observatoire Economique de la Défense (OED, SSMdDék)

Présentation de I'OED positionnement et activités

Les actions de 'OED ont des fins statistiqueseesapport des débats relatifs a I'économie deflendé, qui
nécessitent de s’appuyer sur une information fiatdbuste et incontestable. Les diffusions de I'Of6bt
autorité dans les milieux de la défense. La praduoditatistique est une activité significative 4elD. Le
recensement des agents de I'état ou le systénmiemiiation sur les fournisseurs du ministere dedfeise
trouvent leur traduction dans différents suppaitst 'annuaire statistique du ministére de la dééeque
I'OED produit entiérement.

Le service remplit les criteres de SSM, par sotacaement au secrétariat général qui garantit araldé

du service par rapport aux entités métiers. Leisemespecte le code des bonnes pratiques eurgEenn
matiere d'indépendance, de publications, de qualé@é travaux et du respect du secret statistiqne. E
particulier, 'OED est membre d’'une commission dMIE et a donc un avant-projet de programme
statistique, comme tous les autres SSM. En oudie,plblications statistiques du SSM sont clairement
distinguées de toute communication politique, dusiées de maniére séparée. Par ailleurs, 'OEDeest
premier SSM & entrer dans une démarche qualitélepsmivi de formations, et par une description des
processus internes de production. S'agissant detsaatistique, tous les membres de 'OED ontalisses

de confidentialité et ont été formés aux logica#sconfidentialisation des données.

Une démarche qualité a été entreprise. Dans ce,dadcollection statistique est clairement idégif pour
marquer la lisibilité et I'indépendance des prothret statistiques du service, des sessions de fiomant
été organisees et les processus sont en coursrnlisation.

Cependant, le service est confronté a la difficudténpte-tenu de sa petite taille, pour disposgratsonnel

de qualité en provenance de I'Insee, afin de gardanqualité des travaux effectués. Par aillelagliffusion
des travaux doit étre amplifiée, en tenant compteatactére confidentiel de certaines données.
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» Service statistique ministériel sur la sécurité énteure (SSMSI)

La mise en place du SSMSI

Le SSMSI compte aujourd’hui 14 personnes, conforeré@na I'organisation initiale annoncée, mais il n'a
atteint cette taille qu’en mai 2015. Aprés quelqddfcultés au démarrage, le service travaille daes
conditions tout a fait convenables.

La qualité de linsertion du service au sein duigtare est soulignée, aupres notamment de la @rect
générale de la police nationale, de la Directiomégéle de la gendarmerie nationale et du cabinatidistre

de l'Intérieur. Le service a rapidement reprisdlidissement des documents de suivi de la délinguanc
enregistrée par les forces de sécurité et répomdade@mandes d’informations géographiques ou théuonedi
émanant des cabinets, des directeurs ou du min@tée activité occupe la moitié de I'équipe, &tle a se
positionner au sein du ministéere comme un expedhiftre.

Face a cette demande d'expertise, le SSMSI a @poe valeur ajoutée par rapport a ses prédécesseur
grace notamment a sa technicité dans I'analyseldesées en séries temporelles, la complémentantité e
données administratives et données d’enquétesexgmtise fonctionnelle dans des systemes d’'infooma

a également favorisé l'insertion du service : IMS$a aidé dans la conception, I'analyse, la cotmgngion
des difficultés des systemes d’'information participa la production des informations statistiques.

La visibilité du SSMSI dans la sphére publique

La visibilité du SSMSI a I'extérieur du ministérstéres récente : elle date du début du mois dwetd015.
Comme il l'avait annoncé, le service a pu reconstitdes séries statistiques basées sur les données
administratives sur un certain type d’indicateurissgécurité, a savoir les crimes et délits enregsspar la
police et la gendarmerie. L'exercice, développécaleesouci de rigueur méthodologique, a abouti a la
constitution de neuf indicateurs solides, fiablesi@cumentés. Une note de conjoncture sort déserhaai
quatrieme jour ouvré de chaque mois.

Le 6 octobre au matin, la premiére a été misegae)iaccompagnée d’'un communiqué de presse enaoyé p
le service de presse du ministére, mais élaboréef@EMSI. Les reprises de presse se sont révplées
positives. La qualité et I'objectivité des indicate ont été reconnues.

Le site internet InterStats a donc ouvert le 6 lm@@015. Une conférence de presse s'était teriuedbre
pour présenter le SSMSI, insistant sur son indéperel expliquant les données qui seront publiées su
internet et présentant la nouvelle note de conjmact_es journalistes ont alors formulé plusiewssgions

sur la complémentarité du service avec 'ONDRPetrelevé que les neuf indicateurs ne couvraiestat

le champ des faits délictueux, excluant notammestviolences sexuelles ou la criminalité économique
Aujourd’hui, dans ces domaines, la proportion @éts fdéclarés aux forces de sécurité reste enfaifdt et

a tendance a évoluer, ce qui rend problématiquaertaction des biais en ce domaine.

Cependant, pour remédier aux limites de l'informatstatistique sur la sécurité et la délinquanderale a
partir des statistiques administratives, les ereguéé victimation, menées depuis vingt ans pasddnaupres
de toute la population pour identifier le nombrewvileimes de certains faits, produisent des infdioms
plus fiables, avec une périodicité annuelle. Leviser publie donc sur son site a la fois les nouxeau
indicateurs statistiques, des données de cadrsigesisles enquétes de I'lnsee et un certain nonéitelés,
activité que le SSMSI conduit comme tous les al$i@ls!.

Le programme statistigue du SSMSI

Le programme statistique du SSMSI se concentre [pomoment sur la note de conjoncture publiée ohaqu
mois et I'exploitation systématique des principaégultats de I'enquéte Cadre de vie et Sécuritéluita
par I'lnsee en collaboration avec 'ONDRP. Pouratitle SSMSI menera d’autres activités, notamrdest
études thématiques ou régionales. Il devrait égatemettre a disposition des données détailléésstides
sources administratives, a la fois géographiquéasdatiduelles a destination du monde de la rediherc
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S’agissant des questions d'indépendance et deatedpecode des bonnes pratiques, le SSMSI a willé
documenter ses méthodes et a les publier en ménps tgue la note de conjoncture. Le SSMSI a travaill
en totale indépendance vis-a-vis des services distaie dans la construction des indicateurs eidaction

de la note de conjoncture. La seule question aépsut le type de période a mettre en avant dans la
publication, sachant que des évolutions sont cddsubkur 1, 3 et 12 mois. Finalement, il a été vetén
mettre en avant la période la plus robuste dansanak/se conjoncturelle, & savoir le trimestre SSMSI
conserve également la pleine maitrise de sonrgéeniet, gére I'écriture et la mise en ligne dedkemées. |l
reste totalement indépendant du point de vue tgci@sur le compteTwitter par lequel le service entend
informer le public de ses publications.

In fine, le service statistique est parvenu a s’insérer d@en®onnes conditions au sein du ministére de
I'Intérieur. Il semble avoir relevé le défi techn@de constitution des nouveaux indicateurs.

Le positionnement du SSMSI au sein du ministéféndérieur

Le SSMSI est placé aupres de la Direction centlaléa police judiciaire qui fait elle-méme partie &
Direction générale de la police nationale. Le senge situe donc a trois niveaux hiérarchiques idistre.
Cependant, le SSMSI se trouve de fait en relaticect avec les directions générales de la polickeda
gendarmerie et avec le cabinet du ministre. La D@Pdonstitue en aucun cas un filtre dans I'infdioma
montante comme descendante. Elle « héberge » dénmaonstructive le SSMSI plus qu’elle ne le dirig
et assure ses ressources humaines et matérielles.

La Direction centrale de la police judiciaire héjmed’ailleurs d’autres services transversaux amices de
sécurité comme la police scientifique et technidee fichiers d’empreintes, les relations interoadiles, la
plate-forme de signalement des sites internetali&get certains offices centraux spécialisés. Quitd
direction centrale de la police judiciaire ferait 8SMSI une trés petite unité isolée dans I'orgamugne
dont la gestion se révélerait colteuse. Il paraftcdoertinent de maintenir ce positionnement, ainsna
moyen terme.

Le partage des taches entre SSMSI et ONDRP

L'ONDRP fait partie d’'un établissement public plaeéprés du Premier ministre et ne travaille pas
uniquement sur le champ de la sécurité ni sur l¢ glgamp de la statistique publiqgue comme le SSMSI.
Dans les principes, la production de statistiquasligues releve du seul domaine du SSMSI, 'ONDRP
effectuant plutét I'expertise et I'exploitation d#onnées diverses, que celles-ci présentent ou non u
caractére statistique.

Cependant, le décret modifiant les attributiond'@&IDRP indique que I'Observatoire exerce la mgétri
d'ouvrage de I'enquéte nationale de victimationcalénsee, le SSMSI y étant toutefois associé. Les
modalités d’exploitation conjointe de 'enquéte @ade vie et sécurité restent donc a améliorenasdaque

si le service est associé de fait a la gouvernaecéenquéte et peut I'exploiter autant qu'il leubaite,
I'ONDRP conserve la priorité sur la publication gieemiers résultats.

* Service statistique ministériel de 'enseignemeupsérieur et de la recherche (SIES)
Présentation du SIES

Le SIES a été créé en 2009 comme service statistnucharge de I'enseignement supérieur et de la
recherche, a partir d’'une sous-direction de la Dgyipcouvrait alors I'éducation nationale, la reche et
I'enseignement supérieur. A ce service extrait deDepp a été ajouté un ensemble de bureaux et
départements en charge des systémes d’information.

Placé au sein d'un service commun a deux directébnsninistere, la Direction de la recherche et de
I'innovation et la Direction de I'enseignement siagér et de I'insertion professionnelle (DGESIR) SIES
produit et diffuse des statistiques dans un domparéculierement vaste. Son intégration dans |&EBIP

lui permet d’étre associé aux questionnements embet d’'appréhender I'évolution des problématiques
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I'enseignement supérieur dans leur ensemble.

Depuis 2014, a la faveur d’'une réorganisation gdagte SIES a intégré le service commun en chdeda
coordination des stratégies de 'ESR sans queaiekntrainé de changement dans son fonctionneement
tant que SSM. Le SIES compte 63 agents, dont I2sade I'lnsee. Depuis 2009, les effectifs ont été
conservés (64 a lorigine) et le nombre de cadmsed s’est accru (10). Le SIES comporte trois
départements : le département des études stagistapec un pdle pour I'enseignement supérieur @dile
pour la recherche (30 personnes), le départementodéls d'aide a la décision (10 personnes) et le
département des systemes d’information (20 pers)nne

Bilan d’activité du SIE2009-2015

Le SIES avait pour premiere tache de consolidedigsositifs de collecte existants. Il a atteint aejectif
autour de trois dispositifs statistiques de I'eggement supérieur et de la recherche : le systemendontée
annuelle sur les effectifs et diplomes étudian8ES] le suivi des panels (2002, 2008 et 2014) menesles
six ans auprés d'un échantillon d’étudiants intgéoa partir du baccalauréat, puis tout au londede
parcours dans I'enseignement supérieur ; les eegj@@inuelles sur I'exécution et le financementde&D,
un dispositif trées ancien.

Dans I'enseignement supérieur comme dans la reobele SIES fait face a une tres grande diversg d
structures enquétées, avec des établissementsffdecrits statuts. Le SIES a donc travaillé a une
harmonisation et une systématisation des appradiresie croiser différentes typologies pour proeudes
statistiques. Le SSM a également modernisé laatellen développant notamment la dématérialisali@n.
par ailleurs enrichi le systeme en introduisanhdeveaux dispositifs comme I'enquéte sur les stagesn
se voyant confier la responsabilité de dispositidscollecte qui relevaient jusqu’alors d’autresdiions, a
I'instar de I'enquéte sur les budgets de rechedde collectivités territoriales ou des enquétesioites
aupres des écoles doctorales.

L'enseignement supérieur et la recherche conndisiesn mutations fortes qui exigent une adaptaties d
instruments de collecte et des dispositifs d'amaly3e ce point de vue, l'insertion du SIES constitun
atout, car elle place les statisticiens en prigectk avec les nouvelles thématiques de I'enseignem
supérieur et de la recherche ; elle leur permetodeprendre les houveaux besoins d'information ietffue
un acces plus aisé a I'expertise des membres gEgidns opérationnelles.

Le SIES a fait évoluer son offre éditoriale en 2@téc la création d'une nouvelle collection, deeadlash
de deux pages, qui diffusent au plus tét les poenex indicateurs statistiques. Ces notes sont S@sndi un
calendrier publié depuis 2015 et viennent s’ajowtar notes d'information et aux deux publications
annuelles]'état de I'enseignement supérieur et de la recheren Franceet L'Atlas régional des effectifs
étudiants Le service participe également a une productmmmoune avec la DepfRepéres et références
statistiques sur les enseignements, la formatida efcherche.

Le service a travaillé sur la diffusion des infotibas en mettant en place en 2010 un portail si@ef
permettant de diffuser des indicateurs a des nwekugranularité différents utiles a la communadgé
I'enseignement supérieur et de la recherche. Depdsgl, le SIES a également déployé une plate-forme
d'open data. En matiére de diffusion numériquel’'stait de I'enseignement supérieur et de la redieerde
nombreuses fonctionnalités trés modernes ont &tduites qui rendent I'acces a I'information pkismple

et plus facile. Le SIES a par ailleurs veillé aqoe les données soient toujours sourcées.

L'identité de service statistique ministériel esjoaird’hui bien établie et bien ancrée dans le I8&s les
personnels se forment a la statistique publiqe®et les garants de I'indépendance du servicee @ihtité
est également respectée au niveau hiérarchiqusi, Ainchef du SSM assume la direction de toutss le
publications. Depuis 2015, un calendrier fixe lerjde parution des principaux indicateurs. Le servieille
d’'une maniéere générale au respect du Code de bpnaggues de la statistique européenne et afiastih
d'un maximum de données tout en préservant le setatstique. Enfin, le SIES a réussi a consesesr
moyens humains et financiers.
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Perspectives

Cing thématiques prioritaires ont été identifiées :approfondissement de la connaissance desttiagec
étudiantes ; un enrichissement de l'informationistigue relative aux doctorants et docteurs ; ispakitif
d'observation de I'emploi scientifigue étendu ; mmeilleur éclairage quantitatif des liens entre ezche
privée et publique et une adaptation et une extardes productions statistiques au niveau infranati

Les trajectoires, par exemple, sont ponctuées dments clés que sont l'orientation, la réussite des
étudiants, qu'ils restent ou non sur la méme ttajexinitiale, et I'entrée dans la vie active. I8¢ attentes
sont fortes sur ces sujets et ces données ontimocatéclairer de nombreux enjeux, gqu'il s'agisse d
favoriser I'acces a un diplome de I'enseignemepéseur au plus grand nombre, d’adapter les mogens
I'enseignement supérieur aux besoins ou de dévetoges systémes de passerelles et/ou des dispositif
d’'orientation prioritaire.

Sur ces sujets, le SIES s’efforce d’aller plus ldéms la production de données détaillées et daillex sur

de nouvelles sources. Un nouveau panel étudiant die démarrer en coordination avec la Depp paur le
bacheliers 2014. Le dispositif Admission post-bA®HB) doit permettre d’éclairer d’'importants enjeux,
surtout grace a son exploitation conjointe avdzalse de données sur les effectifs et diplomesagttedet les
bases de données issues des suivis de cohorteofgamme de travail du SIES comprend par ailleers |
répertoire national des identifiants éleves, étidiact apprentis mis en place par la Depp pour la
rentrée 2016-2017. Le suivi de ce répertoire damséignement supérieur constituera une opportypoiteé:
systématiser la collecte de données individuellegrés des établissements et permettra des travaux
statistiques et des études assis sur le suivi tiediadts depuis I'école primaire jusqu’a la fin de
'enseignement supérieur.

En matiére de collecte, le SIES entend poursuardéimatérialisation des enquétes. 99 % des ersespri
répondent désormais de maniere dématérialisée aguétes sur la R&D. Pour les panels, la collecte
multimode s’enrichit avec les tablettes et smam@so Le SSM essaie par ailleurs de développer des
méthodologies de données dites « non structuréaseg des bases bibliométriques par exemple, pour
enrichir 'exploitation des bases plus structuréasin, en matiere d’open data, le SIES projettd @iy une
infrastructure ouverte et générique « data ESRus ggstématiser I'exploitation de données statigtigvers

une diffusion plus ou moins ouverte avec des fonctalités a grande productivité. Pour ce projeseleice

a été lauréat d’'un programme d’investissement diiavancé en 2015.

De maniére générale, le service a su a la fois@iire dans la continuité des missions conduitegyialors

au sein d'un service commun avec I'éducation nateret tirer avantage de son insertion auprés des
directions opérationnelles.
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3.3 La labellisation d'exploitations statistiguesssues de sources administratives

* La labellisation des statistiques mensuelles depeateses d’assurance maladie produites
par la CNAMTS est accordée par I'Autorité en 2015

La procédure de labellisation

Le Comité du label examine pour le compte de I'ABR la demande de celle-ci les processus d’ezgilmit

et de diffusion de données collectées par des astnaitions, des organismes publics et des orgasisme
privés chargés d’'une mission de service public ffithex IV du décret n° 2013-34 du 10 janvier 2013
modifiant le décret n° 2009-318 du 20 mars 2009).

La CNAMTS a souhaité s’inscrire dans une démardahdabellisation des statistiques qu’elle produit de
longue date et en nombre tres important, que desaoile suivi de la dépense, la démographie mkxica
l'activité des professionnels de santé ou les desme santé sur la compréhension des pathologitte C
activité est assurée par une direction a partrentie 90 personnes qui consacrent 80 % de leysténta
production de statistiques.

La labellisation constitue un enjeu important padévelopper la production et la diffusion de données
statistiqguesa fortiori dans un contexte de demande forte de communicaigomlonnées relatives aux
questions de santé. La CNAMTS souhaite égalementiggualité des données statistiques produités soi
établie pour instaurer une relation de confianeeaviiis des utilisateurs. Enfin, la CNAMTS consalque

ce processus de labellisation représente une neatliinéliorer encore la qualité des productions.

En 2013, la CNAMTS a saisi I'Autorité de la stdtise publique pour lui demander de labelliser dees
des séries qu’elle produit. Le Président de I'Ait¢oa sollicité le Comité du label qui a instridgtdossier et
élaboré un avis. Le Comité du label a fait étatsde premiers travaux lors de la séance de I'ASP du
7 décembre 2014.

La démarche s’est concentrée, pour son démarragdeax séries mensuelles de dépenses utiliséedgpou
suivi infra-annuel et annuel de 'TONDAM (Objectiational des dépenses d’assurance maladie). Deigs sér
ont donc été proposées a la labellisation, porgamt le suivi mensuel de la dépense en date de
remboursement et en date de soins. Ces donnéessioigs par tous ceux qui souhaitent anticiper
I'évolution de la dépense de santé.

La série des dépenses mensuelles en date de reseboemnt

La série des dépenses en date de remboursemémass sur les factures recues par les caissesudéase
maladie. Cette série ne retrace donc pas la datdadproduction des soins, mais celle de leurs
remboursements tels qu’ils sont appréhendés paulds de traitement des factures. Elle couvredamble
des prestations de soins, qu'elles soient le fdt professionnels de santé libéraux, des établksgende
santé ou des établissements médico-sociaux, aiasieg prestations en espéces (indemnités joureslét
pensions d’invalidité) du régime géneéral, c’estir@dous les salariés et les sections locales ristes
(fonctionnaires, étudiants, etc.). Les assurésvaeledes régimes spéciaux, en revanche, sont egclus
champ de I'analyse.

La série est composée des montants mensuels duutsmul des dépenses depuisgahvier de I'année et
de I'évolution a période comparable & 'année pténée (PCAP). Elle s'Taccompagne d’'une nomenclature
fondée sur les prestations délivrées et rembouprdsassurance maladie.

La série des dépenses mensuelles en date de soins

Contrairement aux dépenses en date de remboursedme@tie des dépenses en date de soins se aancent
sur les soins de ville et exclut en totalité lepedéses hospitaliéres, faute de pouvoir rattaclsgpriestations
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des établissements de santé au mois de soins.

Ce concept se rapproche davantage de la produd#isnins au sens strict et de 'ONDAM, puisque iegilu
est exprimé en date de soins. Cette série se rdgatemoins plus difficile a produire, car les agsyreuvent
présenter leurs feuilles de soins au rembourseher@nt deux ans. Pour connaitre la totalité desssoi
pratiqués sur un mois donné, il faudrait dengriori attendre deux ans. Pour pallier cette problémetitps
données sont complétées en utilisant I'historicassp selon une méthode établie.

Cette série couvre le méme champ que la précédantermes de régime et de périmétre géographicue. L
série est constituée des montants mensuels comigg@gours ouvrables et des variations saisonniéies
cumul des dépenses depuis Tgdnvier de I'année et de I'évolution PCAP. La s@st révisée tous les mois,
enrichie des données collectées au fur et a mdsaimenclature se révele moins détaillée. La ouglde
complétude est auditée et éprouvée chaque anmiéeese notamment examinée par la Cour des comptes
dans le cadre de sa procédure d’audit et de ceatidin des comptes.

Dans sa démarche de labellisation, la CNAMTS aaét®mpagnée par le Comité du label et la Drees. La
Caisse a par ailleurs souhaité également alleefue® ces deux premieres séries et définir, aketorité,
un programme permettant de poursuivre ce procelsslabellisation a d’autres séries statistiques.

Avis et recommandations du Comité du label

Conformément aux textes, une commission spécif@uié créée et s’est réunie le 6 février 2015 pour
examiner le dossier au regard du Code de bonnégues. Elle a notamment vérifié le respect duetecr
statistique et de la confidentialité, étudié lamoéblogie adoptée et les traitements statistiqgeamlétude,
correction des variations saisonnieres, etc.). &imalement vérifié la pertinence de ces donnéstsque
leur ponctualité.

Le Comité du label a proposé a I'Autorité de latistigue publigue d’émettre un avis favorable pour
I'attribution du label d'intérét général et de qtéalstatistique aux statistiques mensuelles de rosgse
d’'assurance maladie en date de remboursement éatende soins. Cette proposition a néanmoins été
assortie d’'un certain nombre de recommandations.

Ces recommandations ont porté sur la documentdtiosite internet ameli.fr, sur le champ et le pétim

des statistiques labellisées, sur les processpsadieiction et de contréles, la méthodologie, las@néation

des séries.

Le Comité du label a demandé a la CNAMTS de s’eegagdentifier et différencier les séries labéliis

des autres séries publiées sur le site ameli.fiCaigse devait aussi annoncer et respecter undcedee
diffusion des statistiques avec des possibilitégdisions glissantes.

La CNAMTS conduit en effet de hombreux travaux @it dssurer le phasage de ses priorités. Le camité
souligné l'importance d’assurer, dans le cadre el tcavaux, la cohérence des données mensuelles et
annuelles, des concepts, des champs et des notueesla

Respect du Code de bonnes pratiques

La CNAMTS a répondu au questionnaire de bonnesgpiest dans le cadre de cette démarche. S’agissant d
I'indépendance de publication, la CNAMTS a établioalendrier de publication des deux séries prasaée

la labellisation pour I'année 2015. Il existe ausse déconnexion totale entre le communiqué mertasl
dépenses publié par I'assurance maladie et lagatinih de ces séries. Ills ne portent pas sur lesemné
données (le communiqué portant sur les dépensedatende remboursement corrigées des jours ouvrés et
des variations saisonniéres). En outre, les séoamises a la labellisation sont communiquées & éou
méme temps et ne font pas I'objet d'une diffusioivilggiée aux cabinets ministériels. Dans le cadine
processus de labellisation, la CNAMTS s’est engagéeroduire davantage dinformations et de
métadonnées sur ces séries. Une fois labelliséesséaries seront identifiées comme telles surtdeds la
CNAMTS.
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Suite des travaux de labellisation

Plusieurs séries pourraient étre proposées addlitaion par la suite :

des données annuelles sur la démographie des simofesls de santé libéraux, d’ores et déja mises
a la disposition des professionnels de santé codunpeiblic sur le site de la CNAMTS et totalement
réutilisables ;

des données sur la CMUC, a la condition de condigsetravaux préalables pour rassembler toutes
les données que ne couvre pas le régime génémahéds de la MSA notamment), en lien avec le
Fonds CMU ;

des données sur les médicaments remboursés, dadbst produits et prestations et les actes de
biologie, publiées sur le site, mais qui nécestiégalement des travaux pour couvrir également les
sections locales mutualistes et assurer ainsiHarence des séries proposées ;

des données sur les affections de longue durée YAld3 dépenses remboursées a ce titre figurent
dans le champ soumis a la labellisation, mais allagérent insuffisantes pour connaitre I'état de
santé de la population. A cette fin, la CNAMTS aveléppé des algorithmes pour produire des
données sur les pathologies indépendamment desef\kBuhaiterait que ces données soient a terme
labellisées.
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3.4 Les recommandations de I'Autorité de la statigjue publique

Suite aux auditions des producteurs de la statistigublique et aux auditions réalisées dans leecadr
d'opérations de labellisation d'exploitations stajiies issues de sources administratives, I'Aétariémis

les recommandations suivantes. Ces recommanddigpnent dans les relevés de décision des séareces d
I'ASP.

Sur le service statistigue ministériel de la Culauet de la Communication

Les représentants du ministére de la Culture ¢4 @mmunication ont informé I'Autorité que le pebgde

loi relatif & la liberté de la création, a l'aratture et au patrimoine n‘envisageait plus de créer

« observatoire de la création artistique » auqualaient été transférées certaines des missions du
Département des études, de la prospective et déstigues (DEPS). Ils ont indiqué que le souhait d
ministére était, au contraire, de renforcer le rdée ce département, rattaché au Secrétariat géderal
ministére, pour répondre au besoin de statistiqieess le domaine des pratiques culturelles et de la
connaissance des acteurs publics et privés exalagastce secteur. Sous ces conditions, I'ASP dengtse
certaines des raisons qui avaient conduit a stioger sur le maintien a la DEPS du statut de «c®rv
statistique ministériel » (SSM) sont en partie dbtss.

Cependant, la revue, par I'ASP, des « petits SSMursuit un objectif plus général, pour s'assuietealir
conformité aux criteres d’évaluation de la produttstatistique, d’aptitude a respecter le code alenés
pratiqgues de la statistique européenne et d'effeagqui déterminent la reconnaissance de la qudkté
service statistiqgue ministériel.

A cet égard, LASP releve que, si la production REEPS est reconnue en termes d'utilité et de qualité
I'activité de production statistique proprementeditlemeure limitée, alors qu’elle gagnerait a étre
développée. Elle prend acte, a cet égard de liiotele la DEPS de construire un indicateur cortjanmet.

Elle observe, par ailleurs, que le projet de lontimné ci-dessus pourrait étre I'occasion, a sg&ur
mieux asseoir la transmission des données surdpendes et activités des collectivités locales e&en ¢
domaine, sans pour autant créer de charge dispimpage pour ces dernieres. Ainsi, le champ qukité
des statistiques publiques seraient améliorés, utegpermettrait notamment aux collectivités locatkes
disposer d’'informations de référence pour conceeairs politiques.

L'Autorité demande qu’un projet de service en nratiée production statistique, porté conjointemeantle
secrétaire général du ministere et le directeuéigdrde linsee lui soit présenté lors de sa séance de mars
2016.

Sur le service statistique ministériel de la Défens

Les représentants du ministére de la Défense dntdkoir leur attachement a disposer d’'un SSMeeir |
disposition a respecter les critéres d’'indépendgmoéessionnelle et de diffusion des publications sy
attachent. lls ont signalé leur engagement dansdémearche qualité, élaborée en liaison avec I'Unité
Qualité de linsee

L'Autorité s’'interroge cependant sur la taille de 8SM, dont l'unité statistique est composée seai¢me
trois attachés, qu’elle considére étre critiquergaire valoir notamment son indépendance professte
et développer un véritable projet de productiotistque.

L'Autorité demande qu’un projet de service en nratide production statistique, fixant les objecéfs ce
domaine et établissant les conditions propres attegdre, porté conjointement par le secrétadmeegal du
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ministére et le directeur général densee lui soitprésenté lors de sa séance de mars 2016.

L'audition des responsables du SSMSI a permis destater que ce nouveau SSM se met en place selon le
plan de marche et les objectifs qui lui avaientfétés. Il apporte des a présent, dans un domaincat

pour l'information du public, une amélioration de production statistique, notamment par une meéleu
utilisation des sources administratives, en termesprofessionnalisme, de méthode et d’indépendance
professionnelle, dans le respect des principessppsé le Code de bonnes pratiques de la statistique
européenne.

Une premiere étape a ainsi été franchie. La moenéeegime de ce service, pour lui permettre d’'glles
loin dans ses travaux d’analyse, y compris pouogpp sa contribution & une meilleure appréhension
continuum « sécurité-justice », devra étre recongiLprise en compte dans les priorités d’affeatatie
personnel, pour qu'il atteigne sa masse critique.

S’agissant du positionnement du SSMSI dans I'oggamime du Ministere de l'Intérieur, il apparait dae
situation institutionnelle actuelle, dans laquéle&SSMSI est hébergé par la direction de la Pglideiaire,
fonctionne de maniére trés satisfaisante. Ceciadeganmoins faire I'objet d’'un réexamen périodique.

En revanche, 'ASP constate que le décret¥actobre 2015 redéfinissant les missions de 'ONDRPpas

tiré toutes les conclusions de la création du SS8Shaintient des ambiguités sur le partage desions
entre le SSMSI et 'ONDRP, ce qui sera inévitabletmdommageable en termes d’efficacité et de ligibil
pour le public. Non seulement les deux organismesramt coopérer ensemble et progressivement
différencier leurs missions, mais ces ambiguitégale étre levées, les travaux de production dusiidn
statistiques sur la sécurité intérieure relevaatement du SSMSI.

Sur le service statistique ministériel de 'Ensemgment supérieur et de la recherche

Suite a l'audition de la directrice générale debBignement supérieur et de l'insertion professtaret de
la responsable du SIES, I'Autorité constate queréation du SIES permet de mieux couvrir 'ensendale
champ « enseignement supérieur et recherche »erieesa par ailleurs développé des actions impteta
en matiére de suivi de la population étudianteeenéthodologie pour effectuer ce suivi. L'Autosguligne
que le SSM doit poursuivre dans cette voie, enardila apporter un éclairage statistique sur tessujets
d’intérét majeur, comme les enjeux de compétitimernationale liés a I'’économie de la connaissqare
exemple.

L'Autorité regrette cependant que les enquétedisgertion professionnelle des diplomés de l'umsie® ne
fassent pas encore I'objet d’'une labellisation ggiiantirait 'ensemble des criteres de qualité isegour
toute production statistique. Il convient de cagrigette situation aussi vite que possible. L Ait¢oestime
par ailleurs que ce dispositif d'enquétes statigtigsur I'insertion professionnelle devrait étrendti aux
écoles de toutes natures (écoles d’'ingénieurspuienerce etc.).

Quant a I'emploi dans I'enseignement supérieuaaetherche, 'ASP considére que les données ddfus
par le SIES doivent étre considérablement enriattiesnstituer ainsi la référence pour le public.

Concernant la labellisation des statistigues menike des dépenses d'assurance maladie
produites par la CNAMTS

Les membres de I'Autorité émettent a la majorité auis favorable a la labellisation des statistiques
mensuelles des dépenses d'assurance maladie pogat la CNAMTS. Ces statistiques, issues d’une
information comptable, sont les séries mensueliedate de remboursement et les séries mensuelldsen
de soins.
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Cet avis est assorti des recommandations suivantes

1-

Publier un calendrier annuel de diffusion degesdabellisées, ce calendrier pouvant faire I'odg
révisions glissantes, tout en maintenant inchanigéedate de publication du mois suivant
immédiatement la date de révision

Présenter les séries mensuelles en valeur, arédsrbrutes pour ce qui concerne les séries en dat
de remboursement

Présenter les séries mensuelles en valeur, emédsrretraitées pour ce qui concerne les séries en
date de soins, c’'est-a-dire complétées et corrigésffets des variations saisonniéres et des jour
ouvrables

Identifier les séries labellisées par rapport auwixes séries

Mettre a disposition des utilisateurs des nokgdieatives sur tous les aspects de la productiaue
traitement des données, notamment sur la définitioohamp en termes de régimes couverts, sur le
périmetre des différentes séries et I'inclusionnmun des versements de I'assurance maladie aux
établissements de santé, le champ géographiqualiesses conventions de traitement et les
concepts utilisés

Produire annuellement une liste des principawdnéments qui ont un impact sur I'évolution des
prestations ou des prix et, par suite, des rembowests

Produire une documentation méthodologique déwiktt accessible sur les différents types de
traitements pour les séries en dates de soingnnmat sur la question de la complétude, le partage
volume-prix et les corrections des effets saisasree des jours ouvrables

Entreprendre des travaux en vue de la labebisatitérieure d’autres séries annuelles

Publier le communiqué mensuel de la CNAMTS swavdiution des dépenses mensuelles
d'assurance-maladie postérieurement a la validagtatistique de ces données en application du
principe 6 point 7 du Code des bonnes pratiquda giatistique européenne.

La labellisation est accordée pour une durée desbavec une clause de revoyure en 2016, dateudllaq
les recommandations précédentes devront avoiri€gsran ceuvre sur le site internet de la Cnamts.

Concernant les actions mises en ceuvre pandee suite aux recommandations de la revue par

les pairs

L'ASP approuve et veillera au suivi des actionsamien ceuvre padiiseesuite aux recommandations de la
revue par les pairs relatives a la stratégie eriemgatie politigue qualité ainsi que les actionsanisa
I'amélioration du service a l'usager.

S’agissant des recommandations sur I'environneinstitutionnel, I’Autorité observe que le reglemeas
peut constituer une opportunité pounteede renforcer et moderniser la coordination duiserstatistique.

De maniere générale, I'Autorité observe cependalet @ processus peut aussi porter certains risipies
pousser a privilégier le formalisme sur la qualéélle. LASP recommande donc que la transposities
textes européens en droit francais soit réaliséx avtelligence, en s’assurant que les nouvellgtese
renforcent concrétement la professionnalisatiamigtposent pas a la statistique publique des comas qui
iraient & I'encontre d’'une bonne conduite de sessimns, dont I'excellence a, en général, été sodigpar
la revue par les pairs. En particulier, les sohgigui seront choisies ne doivent pas ignorer deslitons
qui ont permis de construire en France un systéatistique dont la qualité est reconnue.

Si le réglement exige une garantie des critereegsmnnels pour la nomination du DG dadeeet des
garde-fous avant son éventuelle révocation, lesemoypour cela doivent étre pragmatiques et effi;aste
fondamentalement contribuer a garantir « I'indépere professionnelle ».
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Concernant les régles de diffusion des principaundicateurs

L'Autorité approuve la restriction proposée panseedes régles de diffusion anticipée des indicateurs
conjoncturels, pour limiter les risques de fuitbgsormais, les indicateurs conjoncturels les phusibles,

qui sont ceux dont la levée d’embargo intervieiha0, ne seront donc envoyés qu'a 21 heures, eteus
directeurs de cabinet des ministres en chargetderiomie et des finances.

Afin que les destinataires de diffusion sous embagjent sGrement informés que le respect dessrélgle
diffusion des indicateurs conjoncturels est esske(pur donner aux utilisateurs, notamment auisateurs
institutionnels et aux marchés financiers, une mggad’'indépendance et de transparence essenpelle
assurer la crédibilité de l'information, et assuwer égal acces a I'information), I'Autorité estimee la
transmission de ces données devrait étre systématient accompagnée d’un avertissement.

Celui-ci pourrait notamment indiquer que Ce message et toutes les pieces jointes sontsabiintention
exclusive des destinataires et les informationsydigurent sont strictement confidentielles. Tautisation
non conforme a sa destination, toute diffusion outd publication totale ou partielle, est interdite
L'Autorité de la statistique publique veille au pest de I'égalité de traitement dans I'accés aulsligations
statistiques, tout accés préalable accordé étarittement limité et contrdlé ; A la levée de I'endia
I'ensemble de ces publications est disponible susiteInseefr ; Si vous n'étes pas le destinataire de ce

Message, vous ne devez ni le copier ou le fairgesuni le divulguer ou en utiliser tout ou partie
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3.5 La communication de I'Autorité

Le Président de I'Autorité de la Statistique Puldigaccompagné de membres de I'ASP et du rappodeur
pu présenter le rapport annuel 2014 de I'Autoritévime-président du Conseil d’Etat, au premier iples

de la Cour des comptes, au ministre des Finanasse€omptes publics, a la chef du service degdngon
générale des finances (IGF), au chef de I'Inspacténérale des affaires sociales (IGAS) ainsi tu'a
conseillere économique du Président de la républkquau conseiller du Premier ministre.

Les échanges ont notamment porté sur les themesmnssii
- la création du service statistique de la sécinté&ieure au Ministere de I'Intérieur
- la visibilité de la labellisation de données adstiatives utilisées a des fins statistiques
- l'acces de données individuelles aux chercheurs
- la diffusion des données en lien avec I'Open data
- larévision du réglement 223/2009, notamment etiémgade coordination statistique

Le rapport 2014 a été largement diffusé (Voir emexe 1 la liste des destinataires).

Tous les rapports annuels de I'Autorité, depuisrgéation, sont accessibles, en francais et eniangla le
site Internet de I'Autoritévww.autorite-statistigue-publique.fr

Tous les relevés de décision des séances de lifusamt également accessibles sur son site.
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4. Le suivi des recommandations inscrites dans lapport d'activité
2014 de I'Autorité




Dans son rapport annuel 2014, I'Autorité avait fokndeux recommandations sur :

« Le fait que la coordination statistique soit plpgi@ationnelle
» Lavigilance du SSP sur le recours a de nouvetlasces de données pour la statistique publique

L'ASP avait reconduit deux autres recommandatieagéds de son rapport précédent sur :
« l'application des nouvelles catégories d’entremi@@ME, ETI, GE) dans I'ensemble du systeme
statistique sur les entreprises
¢ Un minimum de normes pour mieux comparer les danrgtatistiques produites par les
collectivités territoriales

Comme chaque année, 'ASP analyse dans quelle emesspus quelle forme le systeme statistique pabli
pris en considération les quatre recommandatiomgiomnées ci-dessus.

4.1 Une coordination du SSP plus opérationnelle

Extraits de la recommandation inscrite dans le @p@nnuel 2014 de 'ASP

La statistique publiqgue connait une contrainte egsources forte, qui devrait encore se resseri&@vénir,
soulevant des questions d’opportunités et d’arlgigs

L'arrété relatif a I'organisation de la directioménérale de Inseepris le 30 juillet 2012 a créé une
structure, le comité du programme statistique (CR8§sidée par le directeur général dénsee qui
rassemble tous les producteurs du service statistfublic. Il s'articule avec des instances de dowation
et de programmation existantes. Il doit notammemninettre de définir et d’adopter des positions comes
entre ses membres sur le partage des travaux dguption de statistiques publiques et la définitabs
priorités entre opérations statistiques.

L’ASP a salué la création du CPS dans son prédédgport.
Compte tenu des contraintes budgétaires qui s’assent au fil des ans, elle recommande que cedtarine
renforce son réle en développant sa capacité dteabe sur la programmation de I'ensemble des travau
du SSP.

Réponse
Le comité du programme statistique s'est réuns fimis en 2015.

Il a été associé a la réflexion sur les conséquedeela révision du réglement 223/2009 sur le cadre
juridique qui s'applique en France, et qui résalta fois des dispositions européennes et des diigps
nationales.

Le reglement 223/2009 révisé renforce le role derdination de Inseeau sein du systéme statistique
public, ce qui crée une dynamique positive en matie coordination des productions statistiques.

Le comité a également été informé des observatdfiestuées lors de la revue des pairs, et desnactio
d'améliorations qui ont été décidées.

Le Comité du programme statistique a adopté unens&gpcoordonnée aux avis de moyen terme du CNIS.
Cette réponse sera présentée au bureau du CNI8rer2616.

Le comité a été un lieu d'échange en matiere de eniglace de la réforme territoriale.

Des réflexions ont également été menées sur lahddéde renforcer I'image du systéme statistiguélic

en tenant comme de la diversité des supports dencoination — et particulierement des sites Web s- de
différents acteurs du SS§ee services statistiques ministériels).

Le programme de travail prévisionnel triennal dsegu d'enquéteurs dinBee qui est aussi mobilisé pour
des enquétes sous maitrise d'ouvrage partagéeles&SM, a été arrété dans ce cadre.
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4.2 Une vigilance sur le recours a de nouvelles soas de données pour la
statistique publique

Extraits de la recommandation inscrite dans le @p@annuel 2014 de 'ASP

Avec I'émergence du Big Data, les nouvelles soud=sionnées, publiques ou privées, représentent un
potentiel pour la statistique publiqgue. Ceci dotiee au plan international a de nombreuses réflagigur
les opportunités et les risques que ces sourceoaeées peuvent engendrer.

En 2014, sur la question du Big Datanseea décidé la mise en place d’'un groupe de traviadrgé des
initiatives menées alhseeet dans quelques services statistiques minisgeriel

Fin 2014, sur le recours a de nouvelles sourcesla@nées privées, le directeur général daseeet la
présidente du Cnis ont décidé de constituer sawsdeuble tutelle un groupe de travail sur le catigal

qui autoriserait un recours des données brutesgasvdans la production de statistiques publiques.

L'ASP suivra avec intérét 'avancement de ces twavéElle demande que la démarche engagée par les
groupes de travail intégre au mieux les préoccupetiliées aux conditions d’accés a ces donnéegesur
plans technique, financier et juridique, et s’agissplus particulierement des données privées cébes a

la pérennité de leur production.

Réponse
Dans le contexte actuel, tous les instituts stqtiss en Europe et au-dela s’interrogent sur l'ichgiu

phénoméne de « Big Data ». Ces réflexions sont esede€puis 2013 et deviennent de plus en plus descre
sur cette nouvelle technique informatique qui pérdeetraiter plus facilement des données massides ;
nouvelles sources de données apparaissent désoacmessibles a des traitements statistiques. Assez
naturellement, les instituts statistigues se demindi ces données peuvent donner lieu a destigiatis
nouvelles ou peuvent permettre d’améliorer lesstiaties actuelles, d’en réduire le colt ou d’egraenter

la qualité. Cette réflexion assez large est mergges des instances internationales des Nations Uaties
d’'Eurostat, et des échanges se nouent a des nitechixiques sous la forme de groupes de travaibgEat
lance en janvier 2016 un « ESSnet » (réseau d'liN&éens collaborant sur un sujet donné pour fodes
résultats utiles a I'ensemble du systéme statesteuropéen) sur les « Big Data », couvrant diffié@sen
sources. Parmi les sources potentielles figuretdmiment les « données de caisse » issues desatamtsr

de la grande distribution, une source connue @sitiguée depuis longtemps déja dans plusieursquatda
France depuis plusieurs années, ou les donnéestéiéphonie mobile, qui font I'objet de réflexiomspuis

plus de dix ans en Estonie. Des réflexions plugntes sont également menées sur les sites d'offres
d’emploi, les données deGoogle Trends sou les compteurs intelligents. Le travail des &&puie dans
certains cas sur de premiers travaux initiés psictlercheurs.

L'Insee, quant a lui, assure depuis 2014 un réleatedination sur le sujet des données massives. I
contribue ainsi aux réflexions sur les potentialit® ces données pour la statistique publiqueaditylier
celles relatives aux aspects de compétences istatistnécessaires. L'Insee participe a la TaskeFoiBig
Data for Official Statistics » d’Eurostat et auauaux techniques menés par I'Unece sur ces sgjetspe

« Sandbox », suite au développement d'une plateefgrermettant de tester des outils et des métrades
des jeux de données de type « Big Data »). Enlpbral'lnsee a mené plusieurs investissementdesur
techniques statistiques adaptées au traitementededonnées, dont notamment une étude portant sur
l'utilisation des données deGoogle Trends pour améliorer la prévision économique. L'instéudgalement
exploré les algorithmes d'apprentissage statistg@eétudié la mise en ceuvre de méthodes écornquastr

en utilisation de technologies « Big Data » (traiésts parallélisés), de méthodes dext minind® » et
«webmining' », etc.

Plus généralement, au sein du SSP, un groupe \d&l tpartant sur les « nouvelles sources de donmées

10 Le Text Mining est un ensemble de méthodes, alentgues et d'outils pour exploiter les documewts structurés que sont les
textes écrits, comme les fichiers bureautiqueype word, les emails, les documents de présentdddgpe powerpoint

11 Le web mining, c'est 'ensemble des techniqueisvipent a explorer, traiter et analyser les grandmsses d’'informations
consécutives a une activité Internet.
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été constitué dans le cadre des réflexions « 262& » sur le moyen terme. Ce groupe de travail a
rassemblé des personnes de I'lInsee et des SSMexatnainé les enjeux pour la statistique publigée &
I'utilisation de ces nouvelles sources de donnksssppportunités qu'elles offrent et les questiguglles
soulevent en termes d'acces mais aussi de compsétapécifiques a développer au sein du SSP. Des
échanges ont eu lieu a la fois en interne au s@iB9P et avec de nombreux acteurs impliqués dans ce
questions (les producteurs de données, comme &steprs de téléphonie mobile, mais également les
centres de recherche liée a ces questions) poutifide les pistes les plus prometteuses, les bolations
possibles, mais également les technologies et dempEs spécifiques nécessaires a I'explorationede c
pistes.

Enfin, I'Insee a lancé une concertation sous I'égit Cnis de fagcon a poser un cadre juridique pour
encadrer I'utilisation de ces données. Lancée Gitd?2 cette concertation doit se terminer début 2@k5
groupe Cnis-Insee a pour objectif de mener uneertaiton avec les entreprises les plus concerngekap
réutilisation par la statistique publiqgue de dorngegvées sans porter atteinte a la valeur éconmmig ces
données, en respectant le secret des affairesved [@ivée des individus, ainsi que différentanpipes de
déontologie et de qualité. La mission du groupesisb@ a élaborer un livre blanc de propositionsrpou
permettre de fixer un cadre juridique a cette liéation et combler ainsi un vide juridique, puisigu’existe

pas, a ce jour, de cadre solide pour pouvoir atilces données privées.

Dans le méme temps, le projet de loi numériqueaa¥idu public. Un article vise a modifier la la& #1951
pour autoriser l'utilisation de sources priveéegmtadrer cette utilisation. Dans sa version a&ytdl texte
spécifie bien qu’il s’agit de rendre possible [ligtition, mais avec un avis du Cnis. Il conditiofgalement
cette utilisation a la présentation d’une étudéaitabilité et d’opportunité permettant d’engagerdialogue

sur le caractére a la fois utile et raisonnabléudiisation d’'une source. Cet exercice doit étéalisé pour
chaque source. L'article de loi est un cadragergértéut comme la loi actuelle de 1951 qui donneadre
général pour permettre la réalisation d’enquétdaidilisation de données administratives. Chagorce
fera I'objet d’'un texte particulier et d’'une dissien spécifique qui descendra a un niveau plustqake sur
I'opportunité, la faisabilité, les colts engende¢des modalités pratiques. Ce texte précise ere aut'un
dispositif d’amende est prévu si la source ne pgatobtenue.

Le groupe de travail Cnis-Insee s’est intéressiia tas particuliers, avec des états d’avancemssez
différents. L'utilisation des données de caissepremier lieu, constitue un dossier ancien. Cesées sont
déja utilisées dans quatre autres pays. Depuis, 20@8e méne des discussions avec la professiofas
faisabilité, les modalités pratiques. Ce dossigapproche aujourd’hui de la mise en place d’'upakgif de
production. Pour la téléphonie, les discussionsc des professionnels ont démarré en 2014. Il s'agit
toutefois d'un sujet complexe et ces discussioms&ivent sur un temps long. Enfin, le cas d'aéition des
cartes bancaires se révele plus récent, puisquiestonction a démarré avec le groupe.

Les données de caisse ont fait I'objet de discassiui ont abouti & un accord de principe pour une
transmission des données, un accord sur lintéé@épl de cette transmission ainsi qu’'une demande
d’encadrement de cette transmission de facon aued’opligation couvre bien I'ensemble des enseigne
Cette transmission doit servir uniguement a l'iedies prix et ses modalités techniques ont étéragt
expérimentées depuis 2009 avec la profession.

Les données téléphoniques ont donné lieu a dessdistis en septembre et octobre 2015. Potentigiteme
ces données peuvent étre utilisées pour produgestadistiques sur le tourisme, la mobilité, opriésence
sur un territoire. Les discussions avec les opérsitent porté sur la réalisation de statistiquepa®ilation
présente sur un territoire. A ce stade, I'Inseetinae de discuter de la faisabilité technique, ssagant
d’évaluer les colts engendrés par cette demande.

Enfin, concernant les cartes bancaires, linstamcta démarré en fin d’année 2015. Le groupe s'est
rapproché des opérateurs bancaires et des groufsedermartes bancaires pour instruire I'élaboratien
statistiques qui permettraient de suivre la consatiam en services.
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4.3 L'application des nouvelles catégories d’entreses (PME, ETI, GE) dans
'ensemble du systeme statistique sur les entrepés

Extraits de la recommandation inscrite dans le rap@nnuel 2013 de I’ASEt reconduite dans le rapport
annuel de 2014:

L'ASP a salué dans son rapport 2012 les avancéalssées par Inseedans la mise en ceuvre de Resane,
notamment la mise en place du répertoire statistiqur les entreprises (Sirus). Ce répertoire perdeet
centraliser les informations disponibles sur lesreprises et de prendre en compte les unités <«prises »
différentes des unités Iégales. Il doit aussi pétmmeade calculer les catégories d’entreprises (PMH|,
GE)* auxquelles appartiennent les unités légales quoittient. Par ailleurs, le dispositif des statistip
annuelles repose désormais sur l'utilisation derses fiscales et sociales et d’enquétes plus l&ég&eci
constituait la premiére phase du projet Resaneguidais achevée.

En prenant en compte la structuration en groupsatdétés pour former des « entreprises » par |élpge
des groupes, I'objectif de la seconde phase diepRgsane est de remplacer les résultats calculémies
légales par des résultats calculés a partir desvetles entreprises au sens de la loi de moderisatie
I'économie (LME).

L’ASP demande une attention particuliére pour gae wouvelles catégories d’entreprises soient aefs
au sein de I'ensemble du dispositif statistiqueceomant les entreprises. (autres enquétes straltas ou
conjoncturelles, démographie, commerce extérieampatabilité nationale, etc....).

Réponse
La catégorie d'entreprises (PME, ETI GE) est désismalculée dans le répertoire statistique SIRUS p

chaque unité légale. Ce calcul est réalisé a pdesrcaractéristiques suivantes, définitives pbexercice
2013 : la définition des contours de groupe, Héfre d’affaires, les effectifs et le total du dil. Les
données de 2014 sont en cours de validation.

La catégorie d’entreprises est consultable suitddrsseefr a partir du numéro « siren ». Elle est égalemen
présente dans les fichiers de diffusion commerdal&irene.

La catégorie d’entreprises et les nouvelles enseprau sens de la loi de modernisation de I'écamom
(LME) ont fait I'objet d’analyses approfondies difées danslhseeréférence « Les entreprises en France »
publié en octobre 2015. Deux dossiers et cing fidhématiques leur ont été consacreés, il s'agitdses
dossiers suivants :
-« Avec la définition économique des entreprises, meilleure vision du tissu productif » ;
-« De nouvelles données issues du profilage despgso: une part accrue de l'industrie, des
entreprises plus performantes, mais une capaditgaacer l'investissement et un endettement
plus dégradés. » ;

Cing fiches thématiques sur la structure du systeno@uctif ont été réalisées sur les catégoriegréprises,
ETI en France, PME en France, TPE en France et@smégionales sur les catégories d'entreprise.

Les données statistiqgues du commerce extérieuupesdpar le service statistigue ministériel desides
sont également diffusées par catégorie d’entreptiseuvelles entreprises au sens de la loi de miz@¢ion
de I'économie ainsi que par unités légales.

Par ailleurs, la campagne ESANE (Elaboration desisiitiues Annuelles d’Entreprises) qui s'est di&eu

en 2015, relative aux données de I'exercice 201grimen compte les données de 43 groupes profilés
correspondant a une centaine d’entreprises (groppEdés manuellement). Les résultats provisoiles
cette campagne ont été envoyés a Eurostat en e@085 et les résultats définitifs seront publiésadt le
premier semestre 2016.

12 En application du décret ci-dessous (pris en agtdin de la loi LME) : http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000019961059
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Enfin un projet est en cours driseeafin de créer des entreprises pour chaque grouipe’'@gt pas profilé
manuellement. Ainsi, prés de 90 000 nouvelles pries se substitueront aux 300 000 unités |égples
appartiennent a des groupes et qui ne respectetd péfinition de I'entreprise au sens de la LME.

Ces nouvelles unités seront prises en compte popreimiere fois dans le systeme ESANE pour I'egerci
2016 collecté en 2017. Des premiers résultatsdesarnant seront donc disponibles en 2018.

4.4 Un minimum de normes pour mieux comparer les dmées statistiques des
collectivités territoriales

Extraits de la recommandation inscrite dans lesp@ps annuels 2012 et 2013 de 'ASP

« |l apparait que les données statistiques produites les collectivités territoriales sont de plus plus
difficilement comparables dans le temps et I'espace

Que la production statistique des collectivitésales soit soumise & un minimum de normes ne réteina
rien leur liberté d’action mais permettrait de mieconnaitre leurs opérations.

Il s’agit d’'un chantier lourd pour lequel I'Autokit de la statistique publique recherche des partesai
intéressés et avec lesquels il serait possiblaide fles propositions au gouvernement

La production de restitutions comptables rendantumicompte des dépenses exposées aux différents
niveaux de territoires a recu un début de répongsqpe la DGFiP produit des données consolidées
regroupant les comptes des collectivités avec lsatsllites lorsque c'est possible, et les donmi&ss
communes et des groupements a fiscalité proprévaaunde chaque territoire intercommunal. Les cespt
correspondants sont consultables sur le site ietezollectivites-locales.gouv.fr. Par ailleurs, lesances
comptables sont disponibles au niveau le plusditachomenclature sur le site data.gouv.fr.

Force est de constater cependant qu'en ce domaduetapt d'intérét majeur ou la disponibilité
d'information statistique de qualité est cruciateipéclairer et objectiver les enjeux, les effalbévent étre
poursuivis. L'Autorité réaffirme donc avec insistarcette recommandation.
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Annexe 1

Destinataires du rapport

« Ce rapport est remis au Parlement et rendu pukiieticle 2 du décret du 3 mars 2009 relatiffautorité
de la statistique publique)

Al'exemple de ce qui a été fait depuis 'année@ @@ rapport sera remis :
= au Parlement aux Présidents de ’Assemblée Nationale, du S&rdt leurs commissions

= aux représentants de la Nation
- Président de la République
- Président du Conseil économique, social et enaemental
- Premier ministre
- Ministre des Finances et des Comptes publics
- Ministre de 'Economie, de I'lndustrie et du Nuriggie
- Ministres de tutelle des services statistiquasistériels

+ aux grands corps de I'Etat
Vice-président du Conseil d’Etat
- Premier président de la Cour des comptes
- Chef du service de I'lnspection générale desfiea
- Chef de I'lnspection générale des affaires sesial

* aux représentants de la statistique publique frisea
- Présidente du Cnis
Directeur Général delfisee chefs de services statistiques ministériels (S@Mgcteurs régionaux de
I'Insee
- Banque de France et autres organismes producteurs
- Membres du comité de direction diniee

= aux représentants de la statistique publique europé
- Président de 'TESGAB (European Statistical Gosane Advisory Board).
- Membres de 'ESBAG
- Eurostat
- Comité consultatif européen de la statistiquerg¢pean Statistical Advisory Committee, ESAC)
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Annexe 2

Recommandations de la Revue par les pairs 2014

sur la conformité avec le Code des bonnes Pratiques et le rdle de coordination du Systéme
Statistique Public

France

Consolider I'environnement institutionnel

1. Des mesures légales ou institutionnelles apj@repidevraient étre prises afin de permettre digaiient a
'Insee et aux SSM de s’acquitter de leurs mandatge qui concerne la conception, la productiota et
diffusion de statistiques d’'une maniére indéperelatit professionnelle (Code de bonnes Pratiques de |
statistique européenne, indicateur 1.1).

2. Le Directeur Général de I'insee et, le cas éuhdas directeurs des Services Statistiques Minas
devraient se voir confier seuls la responsabilg#édécider des méthodes statistiques, des normesset
procédures ainsi que du calendrier et du contesypdblications statistiques (Code de bonnes Pegtige
la statistique européenne, indicateur 1.4).

3. Le processus de désignation et de révocatidirdateur Général de I'Institut National de la &tfidque et

des Etudes Economiques devrait se faire dans usegphnde transparence et les raisons pour migtteuh
mandat devraient étre spécifiées dans la loi (Cdelebonnes Pratiques de la statistique européenne,
indicateur 1.8).

4. Des dispositifs Iégaux ou autres devraient étise en place pour s'assurer que I'Institut Natiodalla
Statistique et des Etudes Economiques et les ®sn8tatistiques Ministériels sont consultés afia bps
besoins des statistiques officielles soient priscempte quand des systemes recueillant des données
administratives sont en développement ou évaluédg@e bonnes Pratiques de la statistique europgenn
indicateurs 2 et 8.7).

5. Les mesures |égales nécessaires devraient gses mfin de permettre a I'Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques d'utiliserdennées détenues par des organismes privés (eode
bonnes Pratiques de la statistique européenneatedirs 2.2).

6. La législation statistique francaise actuelletopite du respect de la confidentialité et quévmit la levée
automatique du secret dans les affaires criminelledans les cas relatifs au code du patrimoinehifaes
nationales) devrait étre revue afin de I'harmoneezc les dispositions correspondantes dans laldéighn
européenne (Code de bonnes Pratiques de la siagigturopéenne, indicateurs 5.1).

7. Les régles pour l'accés aux résultats statisiggous embargo préalablement a la publicatioratr
étre réévaluées pour I'ensemble du systéme stptisfrancais afin de le rendre plus conforme aueGisl
bonnes Pratiques de la statistique européenne (Gedeonnes Pratiques de la statistique européenne,
indicateurs 6.7).

Intégrer la gestion de la qualité a I'ensemble duystéme statistique
8. L'Institut National de la Statistique et des dgs Economiques devrait continuer & développeisganet,
découlant de celle-ci, une stratégie d’implémeotaét un cadre, systématiques et intégrés, afimtalporer

la gestion de la qualité a I'ensemble du systémadisijue national (Code de bonnes Pratiques de la
statistique européenne, indicateur 4).
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9. L'Institut National de la Statistique et des dfts Economiques devrait continuer & développesgsiéme
pour rendre compte aux utilisateurs de la quabte groduits statistiques, de facon réguliere etapuyant
sur les criteres de qualité des normes européd@uete de bonnes Pratiques de la statistique europge
indicateur 4.3).

10. LInstitut National de la Statistique et desudis Economiques devrait continuer & développer son
systeme de métadonnées sur la base des normegeunep (Code de bonnes Pratiques de la statistique
européenne, indicateur 15.1).

11. LInstitut National de la Statistique et desudfis Economiques devrait développer et publier une
documentation compléte et des guides méthodologiqoer le systeme statistique francais, en se fanda
sur les normes européennes et d'autres normesatitanales, recommandations et bonnes pratiques en
méme temps qu’il prend en compte la culture stgtistcommune qui prédomine dans le systéme stptésti
(Code de bonnes Pratiques de la statistique eunopgmdicateur 7.1).

12. LlInstitut National de la Statistique et desidtis Economiques devrait mettre en place un prageam
systématique ainsi que les mesures afférentes rereded’organisation, afin de réaliser des évalunatio
régulieres de toutes les enquétes statistiques ketuds résultats (Code de bonnes Pratiques detistigue
européenne, indicateur 4.3).

13. L'Institut National de la Statistique et desidis Economiques devrait mettre en place des nsécasi
afin de faire converger et d’'intégrer les missiggiatives a la gestion de la qualité assuméesipapéction
Générale, la Direction de la Méthodologie et dedardination Statistique et des Relations Inteamaties et
par d'autres directions et comités au sein de tititsainsi que par le Comité du Label de la stafiee
publique (Code de bonnes Pratiques de la statésgéguopéenne, indicateurs 4.1 et 4.4).

Améliorer davantage les services aux utilisateurs

14. Les rapports qualité et les fichiers de métaden destinés aux utilisateurs pour toutes lestaiaes
officielles devraient étre systématiquement puldiésie site internet de I'Institut National deStatistique
et des Etudes Economiques et sur ceux des SeBiatistiques Ministériels (Code de bonnes Pratigiedsa
statistique européenne, indicateurs 15.1 et 15.5).

15. Une politique de révisions pour les statisteypebliques officielles devrait étre €laboree dilige sur le
site Internet de I'Institut National de la Statgte et des Etudes Economiques (Code de bonneguematie
la statistique européenne, indicateurs 6.6 et 8.6).

16. L'Institut National de la Statistique et desds Economiques devrait aider, a I'intention descheurs,

a la simplification des procédures pour accordacdés aux microdonnées disponibles aupres du Centre
d'acces sécurisé distant aux données (CASD), aéircgt acces soit accordé avant le délai de 3 di$aui
prévaut actuellement (Code de bonnes Pratiques statistique européenne, indicateur 15.4).

17. LInstitut National de la Statistique et desidis Economiques devrait fournir des clarificatisns son
site internet quant aux différents types de micnoges et types d’acces disponibles par l'internieddu
Centre d'accés securisé distant aux données (CABR centre Quetelet ou bien encore directemeries
site de I'lnsee (Code de bonnes Pratiques detiat&jae européenne, indicateurs 15.2 et 15.4).

18. LInstitut National de la Statistique et desidfds Economiques et le Conseil national de 'inéiom
statistique (CNIS) devraient mettre en place desduures afin de consulter régulierement les atdisrs
potentiels de la statistique publique et afin decitar leur intérét (Code de bonnes Pratiques deatstique
européenne, indicateurs 11.1 et 11.3).
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Annexe 3

Avis n° 2015-01 du 18 mars 2015 de I'Autorité de la statistique publique sur la labellisation des
statistiques mensuelles des dépenses d'assurance maladie produites par la Caisse
nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTS)

NOR: FCPO1508846V

Vu le courrier du 9 décembre 2013 du directeur gérie la CNAMTS ;

Vu la demande du président de la statistique publ{&SP) en date du 17 décembre 2013 ;

Vu l'avis du comité du label en date du 10 fév2iet5 ;

Vu le compte rendu de la séance de 'Autorité degdtstique publique du 18 mars 2015 approuve,

L'Autorité de la statistique publique notifie, artajorité de ses membres, la labellisation dessStates
mensuelles des dépenses d'assurance maladie psoghait la CNAMTS. Ces statistiques, issues d'une
information comptable, sont les séries mensueliedate de remboursement et les séries mensuelldsten
de soins.

Cet avis est assorti des recommandations suivantes

1. Publier un calendrier annuel de diffusion desesélabellisées, ce calendrier pouvant faire ¢blje
révisions glissantes, tout en maintenant inchatgéate de publication du mois suivant immédiatenieen
date de révision.

2. Présenter les séries mensuelles en valeur, mméds brutes pour ce qui concerne les séries enddat
remboursement.

3. Présenter les séries mensuelles en valeur, raréds retraitées pour ce qui concerne les séridaterde
soins, c'est-a-dire complétées et corrigées detsafes variations saisonnieres et des jours oleg.ab

4. ldentifier les séries labellisées par rappoxtautres séries.

5. Mettre a disposition des utilisateurs des netgdicatives sur tous les aspects de la produaiodu
traitement des données, notamment sur la défindionchamp en termes de régimes couverts, sur le
périmetre des différentes séries et linclusion man des versements de l'assurance maladie aux
établissements de santé, le champ géographiquelidesses conventions de traitement et les concepts
utilisés.

6. Produire annuellement une liste des principau@néments qui ont un impact sur I'évolution des
prestations ou des prix et, par suite, des rembmgsts.

7. Produire une documentation méthodologique détadt accessible sur les différents types deetraints
pour les séries en dates de soins, notamment suektion de la complétude, le partage volume-gtribes
corrections des effets saisonniers et des joursabies.

8. Entreprendre des travaux en vue de la labedisaitérieure d'autres séries annuelles.

9. Publier le communiqué mensuel de la CNAMTS &uwolution des dépenses mensuelles d'assurance-
maladie postérieurement a la validation statistidaeces données en application du principe 6 poitt
code des bonnes pratiques de la statistique eurnpée

La labellisation est accordée pour une durée dg aims, avec une clause de revoyure en 2016, date a
laquelle les recommandations précédentes devramit &#® mises en ceuvre sur le site internet de la
CNAMTS. Le présent avis sera transmis pour inforomaau directeur général de la CNAMTS.

Il sera mentionné au Journal officiel de la Rémyumi francaise.
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Annexe 4
Les régles de diffusion des principaux indicateurs

Regles de diffusion des indicateurs conjoncturégfases sumwwwlnseefr

Les regles de diffusion visent a garantir & togsullisateurs un égal acces a une informationgaddante
et produite dans les regles de l'art statistique.
Le cadre de diffusion repose sur deux regles :

* annonce préalable des dates et heures de pubtickitinformation macroéconomique,

e ggalité de traitement des utilisateurs. L'accégil@gié préalable a la diffusion (ie sous embargo)

accordé a un utilisateur extérieur est limité, cigtet rendu public.

Le cadre juridique de la diffusion est défini par ensemble de normes et de codes internationayptésdo
par la France.
Parmi les normes internationales, norme SDDS(Special Data Dissemination Standard) du Fonds
monétaire international (FMI) est une des plus aotes. La France a adhéré (comme la totalité dgs pa
industrialisés) a cette norme de diffusion en 1806it partie des premiers pays engagés dansiseelh®
version SDDS+ depuis 2014. Elle impose notammextpays de fournir une description des conditions de
construction et de diffusion des données, et ddabun calendrier de diffusion sur les quatre padrts
mois. La norme SDDS fixe également des délais poudiffusion des données. Le calendrier de diffasio
des données et le suivi du respect de cette nasnteascessibles (en anglais) susite du FMI
Le Code de bonnes pratiques de la statistique éarmg instaure notamment des principes d'indépeadan
professionnelle, d'impartialité et d'objectivifgifcipe letprincipe §.
Enfin, des réglements ou des gentleman's agreereentpéens, notamment sur les statistiques de court
terme, fixent pour la plupart des données les dageleur transmission obligatoire a Eurostat en deida
publication de la synthése européenne correspondant

Regles pratiques de la diffusion

Affichage sur le site

Les dates et heures de publication des principadicateurs économiques et des notes et points de
conjoncture sont annoncées démgalendrier guadrimestrieliffusé et mis en ligne chaque fin de mois (le
25). Les dates pour le premier mois sont fermes,dites des trois autres mois sont susceptible® d'é
modifiées dans le programme envoyé le mois suivant.

Les dates et heures de parution des indicateurpnocipaux et des publications (hors conjonctig@a)t
annoncées daiisgenda mensuahis & jour tous les vendredis.

Afin de garantir une parfaite égalité de traitenaans l'accés a l'information pour I'ensemble déxdi¢s, les
indicateurs conjoncturels et les publications sdiffusés sur notre site a I'heure exacte de laelevé
d'embargo. Cette mesure garantit une mise a digposles informations au méme horaire pour tous les
utilisateurs.

Acces privilégiés

Toutefois, les agences de presse et la presseanatadrtains cas un acceés a l'information sous rgmba
ceci vise a leur permettre de préparer leurs agtiet a garantir ainsi une information de qualité.méme,
les cabinets des ministéres assurant la tutelléndee sont destinataires de l'information soubagp. Les
indicateurs conjoncturels diffusés a 7h30 leur somimuniqués la veille a 21 heures. Les autresdtelirs
conjoncturels leur sont communiqués la veille de fearution a 18 heures.

En cas de rupture d'embargo, celui-ci est levé dmmsneilleurs délais afin de rétablir I'égalit@ates a
l'information.
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Tableau récapitulatif des horaires de diffusion

L Diffusion aux agences dBiffusion a lalLevée

Publications ,

presse presse d’embargo
_Infc_)rmanons rapides : principaux 7h00 7h30 7h30 (J0)
indicateurs (1)
_Inf(_)rmatlons rapides : autres principaux 8h15 8h45 8h45 (J0)
indicateurs (2)
Informatlons rapides : Indicateurs non 1130 12h00 12h00 (J0)
principaux (3)
Note de conjoncture 9h30 9h30 22h00 (JO)
Insee Focus* 8h45 8h45 8h45
Insee Premiére 8h00 8h00 0h00 (J+1)
Insee Analyses 8h00 8h00 0h0O0 (J+1)
Insee Références 9h30 9h30 0h0O0 (J+1)
Economie et Statistique 8h00/10h00 (**) 8h00/10h09Q (*|0h00 (J+2)

(1) : Le chémage au sens du BIT, I'emploi saldei®,comptes nationaux trimestriels (premiers rag)ltet
les comptes nationaux des administrations publiguesniers résultats)

(2) : Liste des principaux indicateurs de conjoncture

(3) : Liste des indicateurs non principaux de conjoncture

(*) : S'agissant d’une publication breve et uniqeamtnen ligne, les Insee Focus sont diffusés adssersans
embargo

(**) : Diffusion d’'un communiqué de presse a 8hrspaire de I'ouvrage) puis de I'ouvrage lui-méme a
partir de 10h sur demande
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Annexe 5

Bilan 2015 du Conseil national de I'information statistique (Cnis) relatif au programme de la
statistique publique

Ce bilan est centré d'un part sur les orientatggrsérales du Cnis pour 2015 et d’autre part suattesites majeures qui
s’étaient exprimées en matiére de statistiquesdleds mise au point du moyen terme du Cnis polid2ZD18.

Les évolutions de la société, de plus en plus itapbes, s’accompagnent de situations changeanteslaloesure
constitue une réelle difficulté et un défi pourstatistique publique. Les mutations de la vie faial| la diversité des
formes d’emploi, les transformations des modesgdinisation économique des entreprises, la transites sociétés
vers davantage d'intégration du développement dieyraic., sont autant d’'exemples de ces évolutiSaos.toutes ces
dimensions, et bien d’autres, les travaux de lassigue publique présentés en commission ou enpgrale travail
permettent d’éclairer le débat public et fournisseées clefs de compréhension. Améliorer le diagoosiu'il soit
économique ou social, en période d'incertitudd@siamental.

La demande sociale relayée par le Cnis est I'egmesde cette attente d'une meilleure compréhensiod’une
meilleure appropriation des données. Le Cnis dmméria faire connaitre largement I'utilité des d@mée la statistique
publique.

Aprés avoir évoqué les sujets plus transversauxeoos dans les orientations générales de 2015ilare fmsse en
revue quatre domaines qui reprennent, en les rpgriules échanges des commissions du Cnis etrdapes de
travail en 2015, & savoir :

Le domaine social ;

Le domaine économique et financier ;
Le développement durable ;

Les territoires.

|. Bilan des orientations générales

Le Cnis contribue a faciliter 'accés aux donnéesadlla statistique publique,en adaptant cet accés aux différents
publics.

Les avancées en termes d'acces pour les cherchesmt nettes avec par exemple, I'accés aux données fiscales
sachant que, pour ces données, le Conseil seédlitol d’'une demande de précision des conditionscé® pour les
autres utilisateurs (commission Territoires du femmps sur le logement). Le rapport du groupe deatraelatif a
I'« Accés aux données du secteur bancaire et fisancconstitue un bon point d’étape pour avanoercstte question.
La loi relative a la santé fournit le cadre powactes aux données de santé. Il reste a examimee$aaux données
détenues par les organismes de protection sodaler plus d'informations, voir sur le site de I'tesLe secret
statistique et la protection des donnégssur le site du Cnis, le calendrier, le péthm et les modalités de saisine du
comité du secratomité du secret

En outre, l'article 12 du projet de loi numériqueepermettre a la statistique publique d’accéder a demformations
privéesdétenues par des personnes morales de droitgpdesé fins de production de statistiques. Ce gaddique est
indispensable dans la mesure ou la loi de 1951réopait pas le recours a des données privéesisLthy Cnis est
prévu pour cette transmission.

C ‘est dans ce contexte que I'Insee a lancé uneectation sous I'égide du Cnis de fagon a étayemabre juridique
prévu pour encadrer l'utilisation de ces données.gtupe, présidé par Michel Bon, a pour objecatifndener une
concertation avec les entreprises les plus conesrpér la réutilisation par la statistique publigigedonnées privées
sans porter atteinte a la valeur économique dedomeées, en respectant le secret des affairesvé¢ lprivée des
individus, ainsi que différents principes de détode et de qualité. Comme les nouvelles techniqgofssmatiques
permettent de traiter plus facilement des donnéassives ; de nouvelles sources de données appeatatssormais
accessibles a des traitements statistigiesez naturellement, les instituts statistiques sfemandent si ces données
peuvent donner lieu a des statistiques nouvelles @euvent permettre d’améliorer les statistiques acielles, d’en
réduire le colt ou d'en augmenter la qualité Parmi les sources potentielles figurent notamniesitdonnées de
caisse, une source connue et investiguée depu® @&g@, les données de la téléphonie mobile deqiid, qui font
I'objet de réflexions depuis plus de dix ans erohi, et trés récemment le cas d'utilisation detesabancaires. Les
données de caisse doivent servir uniquement aidéndes prix a la consommation, les données téléghes
pourraient étre utilisées pour produire des stqtiss sur le tourisme, la mobilité ou la présense s territoire.
Sachant que les opérateurs ont développé un maestat de diffusion de catonnées, des complémentarités sont
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rechercher. L'instruction démarre pour les cart@schires, une perspective pourrait étre de suivmhsommation en
services.

Dans tous les cas précédents, il convienpdmdre en compte les exigences de confidentialigd de respect des
secrets protégés par la loi A cet égard, les réflexions sur la confidentialiles données, les techniques
d’anonymisation et I'application des différentsrets professionnels sont fondamentales.

Ces questions conduisent la statistique publiqdéfiair différents niveaux de produits de diffusipar theme (chiffres
clés, tableaux croisés pré-formatés et acces &idhesrs de données individuelles plus ou moingg§s, fichiers qui
soulévent la question de la ré-identificatioRpur I'accés aux fichiers de données individuellest la possibilité
d'apparier des fichiers entre eux, le projet de loinumérique précise les conditions requises pour cpyer le
numéro d’inscription au répertoire (NIR) afin qu'il ne soit pas possible de reconsdit I'identifiant des personnes
inscrites au Répertoire national d’'identificaticesgersonnes physiques (RNIPP).

Le Conseil suivra régulierement I'évolution dedeéibns et des actions de la statistique publicaresctes domaines.

[1 Liée a cette premiere orientatiodians ce contexte de données treés diversifiées eti giennent de systemes
d’information qui ne sont pas totalement intégrésune autre attente - qui ressortait du moyen terétaitde mettre
le citoyen en capacité de comprendre et d’utilisdes données de la statistique publique.

En effet, les sources et les données disponibles an theme donné sont trés nombreuses et il deviedifficile
pour l'utilisateur de s’y retrouver. Plusieurs projets d’avis issus des commissioesmenandent que le service
statistique public réalise un dossier exposansBenble des informations disponibles (logement) @wgie a horizon
de deux a trois ans un nouveau point sur les dereté&tudes disponibles afin d’améliorer la ligi®iet d’accompagner
les utilisateurs.

Ce contexte d'informations trés nombreuses pouairéel le débat, doublé de I'Open Dafajt naitre une autre
demande qui est de certifier le chiffre officiel c’est-a-dire celui reconnu d’'une qualité suffigarpour le distinguer
des chiffres pour lesquels il n'y a pas suffisamimEntransparence dans la maniére dont ils soctléal pour juger de
leur qualité.

Dans ce contexte de « données foisonnantes »,rdBraases avancées existent pour accompagnerstélir grace a
la mise en ligne daouveaux outils pédagogiquesEn 2015, il y a eu la mise en ligne d’une vidéBour comprendre
les statistiques » donnant des éléments sur lanfdgot on collecte, dont on analyse et dont orusifles résultats. Le
service statistique ministériel de I'Education oatile explique dans une vidéo la signification delicateurs de
performance des lycées. La collection teseeen brefpropose une présentation simple des statistiqgeasmnai 2016,
I'Insee en bref sur le chémage sera actualisé.

[1 L'intérét pour les comparaisons européennes egbuos soutenuUn point est fait dans la mesure du possitide
chaque commission du Cnis sur I'aspect internatiorlades sujets traités Comme on le verra ci-aprés, de nombreux
avis des commissions font état de projets européeds I'importance pour la statistique publiqug participer. Ainsi,
'impulsion de la France pour constituer le répeetceuropéen des groupes (EGR) est notabte.statistique
nationale, partenaire de la statistique européenne, aussi un réle pour éclairer les comparaisons iatnationales.

Le Conseil s'impliqgue dans cette démarche d'analyss écarts pour distinguer ce qui releve desrdiffées de
systemes, de nomenclatures et de champ de ce lguerde réels écarts de performance. Martine Dyrahdf
statisticien et directrice des statistiques de DEECa évoqué en janvier 2015, lors de I'assembegre du Conseilg
développement du recours aux comparaisons internamales, celles-ci se trouvardu coeur des processus politiques
de parangonnagebénchmarking)des stratégiesTout en soulignant les avancées notables en termds bonnes
pratiques grace aux manuels et aux réflexions sur la coleéreMartine Durand a indiqué quies difficultés pour
assurer des comparaisons pertinentes et de qualipersistaient A titre d’exemple, elle a indiqué que la Franee n
comptabilise pas la charge future de retraite def@actionnaires dans la dette publique (I'intégraest optionnelle),
ce qui diminue le ratio Dette publique rapportédP#B et modifie le classement des pays sur cererité

Pour poursuivre l'investissement du Cnis relatifedte orientation, un colloque sera organisé en2@ab avec pour
objet « Statistique : portée et limites des comipars internationales ». Avec l'appui de différepttenaires, les
sujets porteront en matinée sur les données deciin nationale (dont les sorties précoces dtésys scolaire) et
I'aprés-midi sur plusieurs sujets économiques confenéaux de marge France-Allemagne, la comparagonles
salaires ou encore I'endettement public et privé.

[J Une autre attente apparue dés la remise du rapport Stiglitz, Zerigtussi, était de disposer d’indicateurs
complémentaires au produit intérieur brut pour juger de I'impact des mesures prisesCette attente a trouvé sa
traduction dans la loi du 13 avril 2015, issue @'ymoposition de la députée Eva Sas, dans lageeB®uvernement
s’engage a remettreafinuellement au Parlement [...] un rapport présentéiolution, sur les années passées, de
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nouveaux indicateurs de richesse, ainsi qu'une ug¥imin qualitative ou quantitative de l'impact de&formes
engagées

Ces indicateurs ont été largement inspirés par lesavaux préalables (concertation publique et atelies) engagés
conjointement par le Conseil économique, social environnemental et France Stratégie, en collaboratin avec le
Cnis. Le Gouvernement a retenu deux indicateurs surpdix le seul theme des inégalités et de la patviear
ailleurs, la volonté de disposer de données sumpdesdes récentes est nettieuit indicateurs sont relatifs a des
données relatives a I'année précédente (n-1) et deseulement a des données n-Ce tableau de bord est cohérent
avec les stratégies internationales, européenmestiehales et sera annexé chaque année au pedmtde finances.

La forte demande des utilisateurs, relayée pamkasbres du bureau et les présidents de commisssbitademande
d’indicateurs précoces pour diminuer les délais ddiffusion de certains résultats statistiquegfcomme par exemple
le revenu disponible et le taux de pauvreté, déffuavec un délai de deux ans par rapport a I'asmékrquelle portent
les mesures). L'Insee viekannoncer ce raccourcissement des délais de mised&position pour les premieres
estimations du Pib trimestriel, du chdmage et udldtion. Par ailleurs, des indicateurs précoagsla pauvreté seront
fournis grace a de la micro-simulation.

[ Une derniére attente des utilisateurs concdamaélioration de la connaissance de la dépenserti¢oriale. Ce

sujet avance trés lentement. Depuis I'été 2014jidaction générale des finances publiques transméinsee des
informations sur les dépenses de I'Etat au niveauwchthque région. Aprés avoir marqué le pas, ungppetive de
travail collaboratif sur les dépenses de I'Etareés directions régionales de I'Insee et celledadDGFIP semble
s’esquisser pour 2016, mais ce point sera a coeffirf@eul ce travail collaboratif au niveau des @staégionaux
permettrait de vérifier s'il existe des écarts dafgrmance entre régions. Concernant les dépelosates, la
connaissance n'a pas du tout avancé et les prapesitour progresser restent a élaborer. Un noupeent d’étape sur
cette question pourrait éventuellement étre propaséommission du Cnis en 2016.

1. Bilan thématique issu des échanges en commiss®et dans les groupes de travail

1. Les avancées et les attentes dans le domainealoc

(Commissions « Emploi, qualification et revenustidwail », « Démographie et questions socialesServices publics
et services aux publics » et Commission nationaeatuation du recensement de la population)

- Dans le domaine de I'emplde bilan 2014 soulignait I'apport que constituait I'articulatiadu concept de « halo »
autour du chémage avec la définition européenneegddl’évolution de I'enquéte emploi, maseintait la difficulté
récurrente pour l'utilisateur de bien différencier la statistique administrative de P6le emploi relatie aux
demandes d’emploi en fin de mois et le taux de ché@ge issu de I'enquéte emploi.

Le groupe de consultation lancé dans le cadre du @npour répondre aux recommandations émises par
I’Autorité de la statistique publique sur la publication mensuellea présenté ses conclusiond la commission
« Emploi, Qualification et Revenus du travail »mintemps 2015. Fin novembre 2015, la maquette griblication a
été présentée au groupe. En réponse a la propoditid®dle emploi et de la Dares de recentrer léigation sur les
indicateurs principaux, les membres du groupe @mahdé que des renvois par lien sur des sitesnéitsoient
systématiquement ajoutés pour les indicateurs ai@igsant plus dans la publication.

Dans I'ensemble, les utilisateurs ont trouvé que $epropositions allaient dans le sens d'une meillearlisibilité et
d'une plus grande compréhension des indicateur€n effet, la publication présente les donnéesgdaghiques sur
une dizaine d’'années, ce qui permet une meilleectule des évolutions du marché du travail ; leecoauleur des
graphiques renvoie aux catégories ; etc. Néanmeoarsains utilisateurs souhaitent disposer dés lpremiére page
d'un schéma (ou d'un lien renvoyant vers un schémapermettant de visualiser la différence entre les
demandeurs en fin de mois et le chdmage au sensBureau international du travail (BIT) afin de lever toutes les
ambiguités.

- Les travaux du groupe de travail relatif a la diversité des formes d’emploi, présidé par Bernard Gaziese sont
développés en 2015Ce groupe est issu de la réflexion de moyen te2@iegl — 2018 du Cnis qui souhaitait faire le
point sur la facon dont I'appareil statistique &sjourd’hui en mesure de rendre compte en niveaun@en évolution
du développement des formes d’emploi dites « pdigies » (avec une attention spéciale portée aumds
émergentes) et d’identifier les manques éventwelssxaminant si ces formes sont ou non spécifiguasFrance. Le
rapport du groupe intégrant les recommandatiore reenis au printemps 201Bifférents enjeux semblent d’ores et
déja identifiés ; ils portent sur les lacunes repédres, les problemes d'intégration des systemes dmmation
existants, une évolution de certaines nomenclaturesine identification des différentes dimensions actirer
comme l'acceptabilité sociale, la flexibilité/sécutré, etc. et la mise en ceuvre de la déclaration sale nominative
(DSN).
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- Un autre groupe de travail sur la mesure du travaildissimulé et de son impact pour les finances publiesa été
lancé en2015 Il s'inscrit dans la demande de moyen terme du @hise meilleure connaissance des mutations de
'emploi. Cette demande préconisait de cerner 'amigur en France du détachement temporaire de salagé
étrangers et du travail dissimulé. Ce groupe, prédé par Alain Gubian, a tenu sa premiére réunion en novembre. |
doit améliorer la mesure du travail dissimulé, préser la ou des méthodes d’estimation les plusneerttes et évaluer
son impact sur les finances publiques, notammeantgaux prélévements éludés, voire en premiereoappraux
prestations indiment versées.

- Certains utilisateurs insistent sur I'importance d’examiner I'évolution des conditions de travailliée notamment
aux réglementations et aux changements organisaf®iffragmentation du travail, travail de nuitlewdimanche) afin
de préciser si les données produites par I'appsiaistique rendent compte de cette évolutionteG#mande inscrite
dans le moyen terme va bénéficier de I'éclairagmep par les réflexions des deux groupes de trpx@cédents.

- Enfin, retenons que les études existantes sur l'iedion professionnelle dans les quartiersprioritaires (a partir
des enquétes Génération du Cereq ou d’exploitatiesslonnées exhaustives des conventions en caiémontrent
que les jeunes résidant en zone urbaine sensibl8)(@nt plus de difficultés que les autres jeurdssdant dans les
unités urbaines hors Zus a s'insérer sur le madthédravail ; « I'effet quartier » persiste toutdsoses égales par
ailleurs. Mais, centrées sur une année, ces informations nesnseignent en rien sur les trajectoires et ne
permettent pas de juger de l'efficacité des politiges de la ville Le Cnis souhaite refaire un point dans quelques
années sur ce sujet a partir des données du partelpdlitique de la ville, qui permettront de seiles trajectoires des
habitants (et de repérer les mobilités résidemsglisur plusieurs années afin de mesurer I'effsase> ou l'effet

« nasse » des politiques dans ces quartiers. IRarrg] il serait fortement souhaitaltjee 'age limite pour définir un

« jeune »pour l'insertion professionnellgoit harmonisé entre les différentes sources.

- De maniere générale, le Cnis investit sur de nomiux sujets dans le domaine de I'emploi. Il lui fatiprioriser

ses propres actionsC’est dans ce cadre qu’il a souhaité, suite ademande de I'Observatoire des discriminations
syndicales, confier a un missionnaire des travaymoeatoires en matiére de données existantesesutiscriminations

a l'encontre des salariés syndiqués, des élus suntndatés. Ce missionnaire aura aussi a propesemdbdes
d’organisation des réflexions sur le sujet desriignations dans le domaine de I'emploi qui appeaiint les plus
efficients.

- Au niveau du logement, plusieurs attentes demeung au niveau national mais aussi au niveau des r@oires. |l

y a des divergences dans les résultatgyui peuvent provenir de différences dans les déims (cas du logement
social, voir les aspects territoriaux en page [E3),champs d’enquéte ou les méthodes. Les source®ipnent de la
statistique publique et d’organismes hors de cémgdére. Comme on I'a vu précédemment, les souroes €s
nombreuses et l'utilisateur a besoin d’une visi@ngemble que pourrait lui apporter un dossiertstique organisant
cet ensemble de donnéds question d'étalonner les sources d'organismes mes est posée les données et la
méthode de calcul des loyers de I'Observatoirelldeal’agglomération parisienne (OLAP) ont été @taées au
printemps 2013 pour cing ans, a charge pour I'Old&Rmettre en ceuvre quelques recommandations. @éttede,
reconnue comme une méthode de qualité, a essaimsdetaautres observatoires locaux dans le cadtersadrement
des loyers de la loi « Acces au logement et unnisb@ rénové » (ALUR)Le Cnis se propose de faire le bilan de
cette expérimentation d'étalonnage prochainementUne autre attente est d’améliorer la connaissanceed préts
immobiliers en collaborant avec la banque de France. En pkrala statistique publique a amélioré ses méthade
la construction, en méme temps que I'enquéte raltosur la performance énergétique des logememstite une
valeur ajoutée dans la connaissance de ce sujet.

- La mesure des flux migratoiresest au cceur de la réflexion des statisticiensamuotent en raison de I'absence de
source sur les sorties du territoitdnsee a proposé cette année une étude innovargar les« flux migratoires entre
la France et I'étranger selon I'origine (immigrégpersonnes nées en France, Francais nés a I'étrangerl’intérét
de cette étude est d’élargir le cadre de réflexieile comporte cependant une marge d'incertitiée & I'hypothése
faite sur la mortalité des personnes nées en Freindécédées a I'étranger, qui serait identiquella des personnes
résidant en France. Ces travaux se poursuivrolitte @ade a constitué ue@portunité pour publier un deux-pages
pédagogique expliquant les différences entre les palations francaise, étrangere et immigréequi fournit les
principales évolutions depuis 2006. Pour éclaiesy gquestionde cadre juridique actuel et les données disponilde
permettent de travailler sur de nombreuses probléméques. Mais il est important de développer la collaboration
entre la statistique publique et la recherchefin de mieux éclairer certaines problématiquearoe les interrelations
entre migrants, pays d'accueil et pays d'origires taractéristiques des migrants temporaires @urapéens, les
caractéristiques des réfugiés et des primo - antdyatc.Cette collaboration nécessite d’assurer 'accés awdonnées
pour les chercheurs, axe prioritaire que le Cnis g'st fixé.
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- Constitué suite a la demande du Haut Conseil a lafille, le groupe de travail « Améliorer I'observaton des
ruptures familiales et de leurs conséquences sursleonditions de vie des familles », présidé par Qlde Thélot, a
tenu une dizaine de réunions en 2015. Le mandgtalipe est large et porte sur 'ensemble des sépasden traitant
en priorité les séparations de couples avec esfangt de leurs conséquences humaines, judiciad@sales et
économiques. A ce stade, le groupe a proposé une nomenclature sdesituations familiales reprenant les
événements principaux Dans la suite du rapport de M. Frécon, sénafendisident de la Commission nationale
d’évaluation du recensement de la population eMdee Cases, alors directrice de I'lnddnsee travaille a une
meilleure connaissance des liens familiaux qui urgent tous les membres du ménage deux a deux, ce @it une
des deux recommandations fortes du rapport FrécarlLe groupe de travail de M. Thélot propose d'ytcbmer et a
émis des propositions pour faire évoluer I'analgss liens ménage/famille dans la feuille de logdrderrecensement
de la population. Ces préconisations pourraiem &stées, voire utilisées, avant la sortie duadpgu groupe. Par
ailleurs, en termes de constat, le groupe estinig existe beaucoup d’informations potentielles dadifférentes
sources, qui devraient étre exploitées et qui rs@ihe pas encore pour I’heure. Ce point, qui peukeyver des questions
de moyens, mais aussi de gouvernance, sera arémdie la statistique publique. Le rapport seresqmée a la
commission Démographie et questions sociales atepnps 2016.

- Les informations sur les personnels de I'Educatiomationale sont de plus en plus nombreusesue ce soit sur
leurs carrieres, leurs conditions de travail oudaémunérations. Il reste & mieux connaitre len&tion continue des
enseignants et les carrieres des enseignants dérieup La principale difficulté est que ces informations
proviennent de multiples systémes d’information quine sont pas intégrésUn projet d’intégration du systéme
d’'information des ressources humaines de I'éducatiationale SIRHEN est lancé, mais le calendriersda
développement n'est pas arrété en raison des nos#gseoordinations a réaliser au sein du ministé&r€nis a prévu
de refaire le point dans la mesure ou sa mise emeoawn impact important pour la statistique pomei.

- Le SSM de la sécurité intérieure, créé a I'été42au ministere de I'Intérieur suite a I'avis fazble de I'Autorité de la
statistique publique, a présenté un état des lieuson service (missions, travaux et diffusi@gla a été I'occasion de
faire le tour des données existantes en matiére décurité (données du service statistique du ministére giestice,
de I'Observatoire national de la délinquance etadeponse pénale et données issues de I'enquéselre de vie et
sécurité » - CVS - réalisée par I'Insee). L'impaora de faire connaitre ces statistiques et de $er dboutils
d’'observation stables a été soulign&aur I'enquéte CVS, qui est la seule enquéte pernmiaht de repérer le
sentiment d’'insécurité tel qu'il est vécu et décla, une réunion ad hoc a été demandée afin d’avoinuemps
d’échanges sur les finalités de I'enquéte, sa péditité et les évolutions envisageableke Cnis a souligné, comme
'Autorité de la statistique publique, que le décde I* octobre 2015 redéfinissant les missions de I'Olaeire
national de la délinquance et de la réponse pd@NE®RP) comporte des ambiguités sur le partageniesons entre
'ONDRRP et le service statistique ministériel « Bé intérieure » (SSMSI).

2. Les avancées et les attentes dans le domainenéenique et financier (Commissions « Entreprises et stratégies de
marché » et « Systeme financier et financemen&deriomie »)

- La grande évolution en cours dans I'analyse économie est de définir I'entreprise sur des bases écomajues
et non plus juridiques. Cette nouvelle définition, prévue dans la loi dedemisation économique de 2008, prend
désormais en compte I'organisation des entrepesegroupes, regroupe les unités Iégales (filiadgskffacant les
segmentations juridiques et s’appuie sur I'orgaimsaproductive et la consolidation sur le termiéofrancais. Outre des
comptes consolidés qui suppriment les doubles aesnges agrégats, le profilage des groupes perragbid’une
meilleure approche des découpages en grands secieais aussi des indicateurs économiques plusreisépar
secteur I'appareil productif se révele nettement plus conentré, la composition sectorielle est bouleverséeen
particulier, de nombreuses unités légales du sectedes services sont désormais associées a des gmises
profilées des secteurs du commerce et de I'industri- et la consolidation des comptes modifie sengbient les
structures et ratios des bilans (valeur ajoutée, elettement, autofinancement) au niveau sectoriel. Geconstitue
une avancée majeure pour I'analyse économiquear rapport aux diagnostics précédents qui avaissentiellement
pour base les unités légales.

Le travail de profilage est désormais une obligatians tous les pays membres de I'Union europédmeCnis
souligne l'intérét du profilage, qui permet une mig en perspective mondiale des statistiques d’entmapes, et
recommande de maintenir une cohérence des travauwec le projet européen EGR (répertoire européen des
groupes).

Cela étant, des utilisateurs ont souligné que kxistence pendant plusieurs années de cette newl&linition de
I'entreprise et de I'ancienne basée sur l'unit@l&gécessitera un accompagnement pédagogiqueupeubonne
appropriation des données.

- Laugmentation de la demande de données sur la #ife boisva de pair avec I'évolution des métiers du batinstn
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le développement de la construction en bois. Lafisitjues proviennent de nombreuses sources (lrssgeice
statistique du ministére de I'Agriculture, orgatisas professionnelles) avec parfois des méthodedogt des champs
différents.Les statistiques existantes ne sont pas concues pétudier finement les différentes composantes de |
filiere dans la mesure ou la nomenclature des actiés francaises (NAF) qui sert a élaborer des statiques ne
permet pas de couvrir dans le détail I'ensemble deactivités des entreprises pluriactivegla NAF met ensemble
des entreprises qui font en partie de la fabricati® charpentes et de menuiseries avec celles apgnp des
menuiseries multi matériaux). Cette filiere s'asg@gée dans un contrat stratégique de filiére s#aasle remplissage
d’'un tableau économique d’ensemble tres détailléngueut étre rempli uniguement par des donnéda satistique
publique. L'acces aux données a des fins d’anagséavorisé, y compris pour les instituts techaguia notamment
le Centre d’accés sécurisé a distance (CASD).

- Pour la premiére fois, en octobre 2015, les cesfinanciers en qui-a-qui vont étre publiés avee profondeur
partant des comptes de 201Zintérét des comptes en qui-a-qui est d'apporter ne information sur les

financements croisés entre grands secteurs de langptabilité nationale : ménages, sociétés non finaices

(SNF), institutions financiéres monétaires (IFM), @ministrations publiques, reste du monde Etablis & partir des
données de bilan et des déclarations par contref@éclarations bancaires par secteur de contiepaases titre a
titre — en émission comme en détention —, etcs, amemptes permettent d’'établir les comptes natiorfaanciers

produits trimestriellement par la Banque de Frasoe)a base du Systéme européen de comptes (SHEQJ. 20

- Les nouvelles données en matiére de titrisatiésgntées en commission sont a mieux faire coenaitr

- Le rapport dgroupe de travail sur I'accés aux données du sectelbancaire et financier constitue une étape bien
documentée La Banque de France a prévu de proposer des élememiplémentaires pour continuer a avancer sur ce
sujet.

Depuis les années 2000, de plus en plus d'investise s'intéressent plus seulement aux caratiuess financiéres
des actifs dans lesquels ils placent leurs capitaoais prennent en compte également des critérea-Bxanciers,
comme les aspects environnementaux, sociaux eweigance (ESG). En ne choisissant de financeegample que
les entreprises les plus vertueuses en matiereéglelappement durable, ils entrent ainsi dans la atéhe vers un
investissement socialement responsable (ISR). N&nande financement au service de la transitiorlogigue et
facteur d’accélération de la mutation des modegeluction, le Cnis a voulu un échange entre |dsateurs et les
producteurs de données pour vogomment la statistique publique pourrait contribuea la mesure de
I'investissement socialement responsable.

3. Les avancées et les attentes sur I'environnemegttle développement durable
(Commission « Environnement et développement darabl

- Sur des sujets émergents et comprenant de nombregselimensions comme linvestissement socialement
responsable la statistique publique s’est déja demandée si ellpouvait mobiliser les rapports annuels
obligatoires des entreprisesen matiére de responsabilité sociétalgapports prévus dans les articles 225 et 22@.de |
loi Grenelle 2, dont le champ d’'application estgsé dans le décret du 24 avril 2012) pour proddée statistiques et
analyser a terme les retombées en matiere de ciwifek hors colts » des entrepris&h raison des difficultés
lites a l'absence de centralisation, de normalisath et de périmétre couvert par ces rapports, de nobmeux
utilisateurs ont demandé a la statistique publiqued’examiner la possibilité d’élaborer - & partir des informations
guantitatives une base de données a des fins d’exploitation siique et qu'un acceés a cette base soit prévu pour les
acteurs concernés dans le respect du cadre jueidiqwigueur.

Alors que les réglements nationaux et internatimrssudéveloppent sur l'investissement socialemespansable et les
fonds bas carbone, le Cnis a préconisé que Iatigai publiqgue apporte son expertise sur les nolames nationales
et internationales, notamment sur la destinatianfaieds pour repérer les secteurs vertueux.

- Pour ce qui est des dimensions du développemeablt, de nombreuses données existent suphilité ; la qualité
de l'air fera I'objet d’'un rapport annuel avec une compamai régionalePour lesdéchets il y a un manque
d’'information sur la production dans les secteusstertiaire et des hépitaux.aLmesure de la consommation
d’énergie souffre d’'un manque de cohérence entre les méshoaionales et celles retenues au niveau régiBoair
observer da ville » durable, il faut d’abord s’entendre sur le concefr, la ville est un concept difficile a
appréhender en raison des périméetres d’observation qui varie din pays a l'autre et d’'une base de données a
l'autre, méme si les travaux d’harmonisation entrepis au niveau national et européen ont fait des pigres et se
poursuivent. En définitivggour mesurer et observer la ville, il faut s’affrarchir des périmetres et utiliser les outils
d’information géographique pour fournir des indicateurs permettant de mettre en place des politiques pubdiq

- Un point est régulierement réalisé sur les indioatele développement durable : indicateurs compiéames au PIB
(voir le point 4 du bilan général ci-dessus), imtigtirs des différentes stratégies et indicatetesnationaux. Bien qu'l
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existe un nombre important d’indicateurs, il y @& wontinuité qui est assurée dans la réflexionqueida plupart des
indicateurs complémentaires au PIB sont des inglicatde la Stratégie nationale de développemeabtiu010-2013.
Par ailleurs, ils sont compatibles avec un cadémrifjue international. Outre leur bonne visibilgér les sites de
diffusion pour permettre leur utilisation, le Crisuligne I'importance des efforts de pédagogieest@mmunication
qui sont a poursuivre pour faciliter leur appropoia et I'utilité de maintenir leubonne articulation avec le cadre
international comme celui fourni par les nouveabjeactifs de développement durable de 'ONU. »

4. Les avancées et les attentes sur les aspectsitigiaux
( Commission « Territoires »)

- Dans le cadre du suivi du rapport du Cnis de 2008&latif aux statistiques dans les DOM-COMet suite a I'état
des lieux de l'offre statistique et de la stratédgel'Insee dans les DOMattention a été permanente en 2015 en
matiére de statistiques publiques existant pour [eBOM. LInsee veille a ce que les statistiques ultramesinoient
valorisées dans le cadre des évolutions prévuesaursite Internet et assure une articulation @ttérentre les
différentes demandes qui lui sont adressk¥kss le besoin de disposer de davantage d’informaths en matiére de
santé et d'environnement dans ces départements éstjours d’actualité.

- Le sujetdes divergences dans les données disponibles kgdment a déja été évoqué pag®@utres difficultés
existent comme l'absence de définition du logemenbcial. Sur le logement social, outre le portail « Systéaonal
d’enregistrement de la demande de logement socjal permet de gérer les demandes, il existe dggétes de suivi
du parc social. Qrromme I'évoquait déja le rapport sur I'organisaton du service statistique dans le domaine du
logement?® dans sa recommandation 9 : « les différents acthutegement social [....] devraient rationaliser tiess
dispositifs de suivi du parc social qui semblent pgiculés entre eufn outre, il n'y a pas de connaissance du parc
social privé de logement et des différentes aides ®ibventions accordées dans ce cadrénfin, le Cnis a souhaité
que les conditions d’acces aux données fiscalesisprécisées selon les différents types d’utdiget.

- De maniére plus généralelnisee a relancé ses contacts avec 'Assemblée des démamts de France (ADF), les
conseils départementaux faisant partie des acpgimstaires dans le cadre de la stratégie d’actémionale de
I'Insee. Un des objectifs était entre autres dametr les travaux sur les indicateurs départementéalisés
dans le cadre d’'une collaboration avec I’ADF eDieection de la recherche, des études, de I'évianat des
statistiques (Drees).

- Enfin, concernant la connaissance de la dépemsttiale (cf. point 5 ci-dessus du bilan desptations générales),
le sujet ayant peu avancé, il est proposé de di@mineouveau point d’étape en commission en 2016.
- Le quatrieme rapport de I'Observatoire des teirés (parution tous les trois ans) a été publié Ipanouveau
Commissariat général a I'égalité des territoire&ET), qui réunit en une seule structure les probié&mues des
territoires et de la politique de la ville. Le CGE®avallle a toutes les échelles, du quartier dmlaique de la ville aux
territoires supra-communaux, en collaboration agéf&rents partenaires dont I'Insee. L'intérét de m@pport est
majeur car il poursuit une triple ambition :
« analyser les grandes disparités territoriales pté@nder leur processus de création ;
* mesurer les trajectoires de développement desoiees par d’autres indicateurs que de simpleatdurs de
développement économique, en prenant en comptelééyde vie ;
« faire ceuvre de pédagogie envers les acteurs puldiisnaux ou locaux pour mettre a leur disposities
indicateurs et grilles d’analyse faciles a preratramain et utiliser.

- Dans le cadre du suivi des avis de moyen termeguiuaienie souhait de disposer de données harmonisées a
une échelle fine sur les espaces transfrontalierée Cnis a constaté qu'il y avait de nombreusetainies de
coopération entre statisticiens, malgré les diffési liees aux différences de référentiels entrgs pgconcepts,
nomenclatures et zonages).

Cependant, il reste a réaliser des progrés pourmices thématiques et mailles géographiques paapoder de
davantage de données statistiques. Il faut égakepoeivoir calculer les indicateurs utiles pour ntesles progres de
I'intégration transfrontaliere visée par les pragmes INTERREG, qui contribuent au financement détece
observation. Deux voies d’amélioration sont pogsiblune voie - empruntée par Eurostat - est dailier avec des
données carroyées qui permettent de s’'affrancisizdeages administratifs. L'autre voie est de piger a des projets
européens comme le répertoire européen des gr@dEdR) et ceux mis en ceuvre par la DGREGIO ou Igmamme
Espon.

13 Rapport de I'inspection générale de I'Insee et daged général de I'environnement et du développémerable - juin 2014
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Annexe 6

Code des bonnes pratiques de la statistique européenne adopté par le Comité du systéme
statistique européen le 28 septembre 2011

POUR LES SERVICES STATISTIQUES
NATIONAUX ET COMMUNAUTAIRES
Adopté par le Comité du systeme statistique europée
28 septembre 2011
Préambule

La vision du systéme statistique europééh

«Le systeme statistique européen sera un leadediatates services d'information statistique ainge de
principal fournisseur d’informations de I'Union epéenne et de ses Etats membres. En s’appuyadéesur
principes et des méthodes scientifiques, le syst8taéistique européen proposera et améliorera en
permanence un programme de statistiques europédmr@sonisées, lequel constitue un fondement
indispensable pour les processus démocratiquegpeddres de la société.»

La mission du systéme statistique européen

«Nous fournissons a I'Union européenne et au memtier des informations de qualité, élaborées ateto
indépendance, sur I'économie et la société auxamivesuropéen, national et régional et mettons ces
informations a la disposition de tout un chacunea fins de prise de décision, de recherche et Hatdé
public.»

Pour accomplir cette mission et concrétiser ceisiow, les membres du systéme statistique européen
ceuvrent en faveur d’'une étroite coopération ettefactions constantes avec les utilisateurs cordforemt

aux principes du code de bonnes pratiques detiat&fae européenne et aux principes généraux sigoge

de la qualité, a savoir notamment I'engagemenbderjun réle de chef de file, le partenariat, tis&ection

du personnel et I'amélioration continue, ainsi Himeégration et I'harmonisation.

Le code de bonnes pratiques de la statistique eurépnne

Le code de bonnes pratiques de la statistique éarme est fondé sur quinze principes qui couvrent
'environnement institutionnel, les procéduresistafues et les résultats statistiques. Pour chauces
principes, différents indicateurs de bonnes prasqeonstituent des critéres de référence permettant
d’évaluer I'application du code. Les critéeres daldé des statistiques européennes sont définis kdaloi
statistique européenné»

Les autorités statistiquésa savoir la Commission (Eurostat), les instinationaux de statistique et d’autres
autorités nationales responsables du développerdenta production et de la diffusion des statisgju
européenné§ ainsi que les gouvernements, les ministéres@oieseil, s’engagent a respecter le code.

Les principes du code de bonnes pratiques ainsilegieprincipes généraux de gestion de la qualité
représentent un cadre de qualité commun dans tiensgsstatistique européen.

14 Reéglement (CE) n° 223/2009, article 4.

15 Reéglement (CE) n° 223/2009, article 12.

16 Reéglement (CE) n° 223/2009, articles 4 et 5.

17 Reéglement (CE) n° 223/2009, articke Dans le code de bonnes pratiques, les «autresitéatnationales responsables du
développement, de la production et de la diffugies statistiques européennes» sont appelées «autoedes statistiques».
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Code de bonnes pratiques de la statistique européen

Environnement institutionnel

Les facteurs institutionnels et organisationnel$ wame influence non négligeable sur l'efficacité lat
crédibilité d’'une autorité statistique développamduisant et diffusant des statistiques europg&enbes
aspects déterminants sont l'indépendance professiien le mandat pour la collecte des données,

'adéquation des ressources, I'engagement surdhitéule secret statistique, I'impartialité etdjectivite.

Principe 1: Indépendance professionnelleL'indépendance professionnelle des autorités ssigties
'égard aussi bien des autres instances et seryicktiques, réglementaires ou administratifs, qies
opérateurs du secteur privé, assure la crédibidiggstatistiqgues européennes.

Indicateur 1.1. Lindépendance des instituts nationaux de stgtistiet d’Eurostat & I'égard des

interventions politiques et autres interférencdsrees dans le développement, la production efflasbn
des statistiques est inscrite dans la législatiqgagantie pour les autres autorités statistiques.

Indicateur 1.2. Les responsables des instituts nationaux de tigats d’Eurostat et, le cas échéant, des

autres autorités statistiques ont un rang hiérquehsuffisamment élevé pour leur permettre d'ades
contacts a haut niveau au sein des administragbsganismes publics. Leur profil professionneldes
plus haut niveau.

Indicateur 1.3. Il appartient aux responsables des instituts nati® de statistique, d’Eurostat et, le ¢as

échéant, des autres autorités statistiques dewailte que les statistiques soient développéeguipes ef]
diffusées en toute indépendance.
Indicateur 1.4. Il appartient exclusivement aux responsables datitlits nationaux de statistiqu
d’Eurostat et, le cas échéant, des autres autatigédistiques de décider des méthodes, des norndes
procédures statistiques ainsi que du contenu ket date de diffusion des publications statistiques.
Indicateur 1.5. Les programmes de travail statistiques sont psil@téfont I'objet de rapports régulig
décrivant les progres accomplis.
Indicateur 1.6. Les publications statistiques sont clairementirtisttes des communiqués politiques
diffusées séparément.
Indicateur 1.7. S'il y a lieu, l'institut national de statistiquEurostat et, le cas échéant, les autres autq
statistigues s’expriment publiqguement sur les doeststatistiques, y compris sur les critiques est
utilisations abusives des statistiques.

Indicateur 1.8. Les responsables des instituts nationaux de tigats d’Eurostat et, le cas échéant,
autres autorités statistiques sont désignés eridonde leurs compétences professionnelles uniqoer
Les motifs de fin de fonctions sont précisés darmabre juridique. Il ne peut s’agir de raisonsspsbles
de mettre en péril 'indépendance professionnallsamentifique.

Principe 2 : Mandat pour la collecte des donnéeses autorités statistiques disposent d’'un mandgi |
clair les habilitant a collecter des informatiormiples besoins des statistiques européennesdéntande
des autorités statistiques, les administratiorssgldreprises et les ménages ainsi que le publgeeéral

peuvent étre contraints par la loi a permettrecksca des données ou a fournir des données
I'établissement de statistigues européennes

Indicateur 2.1. Le mandat des autorités statistiques les haltilidacollecter des informations pour
développement, la production et la diffusion desistiques européennes est inscrit dans le droit.
Indicateur 2.2. Les autorités statistiques sont autorisées parédgslation a exploiter des donné
administratives a des fins statistiques.

Indicateur 2.3. Les autorités statistiques peuvent rendre obligatai réponse aux enquétes statistique

o
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se fondant sur un acte juridique.
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Principe 3 : Adéquation des ressourcesLes ressources dont disposent les autorités sjagst sont
suffisantes pour leur permettre de répondre alugeexies statistiques au niveau europeéen.

Indicateur 3.1. Des ressources humaines, financiéres et informegigupropriées, tant sur le plan de
guantité que de la qualité, sont disponibles adimégpondre aux besoins actuels de statistiques.
Indicateur 3.2. L'étendue, la précision et le colt des statisticgas proportionnés aux besoins.
Indicateur 3.3. Des procédures sont en place afin d’évaluer etudgfiger les demandes de nouvel
statistiques par rapport a leur co(t.

Indicateur 3.4. Des procédures sont en place afin de vérifier Iaigiance des besoins pour toutes
statistiques, et de voir si certaines d'entre efieavent étre interrompues ou réduites pour libéesr
ressources.

Principe 4 : Engagement sur la qualitéLa qualité est primordiale pour les autoritésistigues.Celles-ci
évaluent systématiquement et régulierement lestpdimts et faibles afin d’améliorer continuellerhds
qualité des processus et des produits.

Indicateur 4.1. La politique de qualité est définie et portée admnaissance du publitine structure
organisationnelle et des outils sont en place pssurer la gestion de la qualité.

Indicateur 4.2. Des procédures sont prévues pour planifier etieéid qualité du processus de product
statistique.

Indicateur 4.3. La qualité des produits est régulierement vériflée;éventuels arbitrages nécessaires
examinés et des rapports sur la qualité sont étabii la base des criteres de qualité applicahlgs
statistiques européennes.

Indicateur 4.4. Les principales productions statistiques font laibjd'une évaluation réguliére
approfondie, le cas échéant en faisant appel axests extérieurs.

Principe 5 : Secret statistique.Le respect de la vie privée ou du secret desraffales fournisseurs (
données (ménages, entreprises, administrationstetsarépondants), la confidentialité des inforovei
gu'’ils communiquent et I'utilisation de celles-cdas fins strictement statistiques sont absolumairantis.

es

es

on
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e

Indicateur 5.1. Le secret statistique est garanti par le droit.

Indicateur 5.2. Le personnel signe un engagement de confidentelitdhoment de I'entrée en fonction.
Indicateur 5.3. Des sanctions sont prévues pour toute violatioiélkide du secret statistique.
Indicateur 5.4. Des lignes directrices et des instructions sonhdea au personnel concernant la proteg
du secret statistique lors des processus de pioduet de diffusion. Les régles de confidentiaitint
portées a la connaissance du public.

tion

Indicateur 5.5. Des dispositions matérielles, techniques et org#iniznelles sont prises en vue de garantir

la sécurité et l'intégrité des bases de donnédistijaes.
Indicateur 5.6. Des protocoles stricts s’appliquent aux utilisasezxtérieurs ayant accés aux microdont

ées

statistigues a des fins de recherche.
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Principe 6 : Impartialité et objectivité. Les autorités statistiques développent, produisediffusent les
statistiques européennes dans le respect de |emdigmce scientifique et de maniére objectjve,
professionnelle et transparente, placant toustiksateurs sur un pied d'égalité.

Indicateur 6.1. Les statistiques sont établies sur une base olgediéterminée par des considératipns
statistiques.
Indicateur 6.2. Les choix concernant les sources et méthodestigtatis, ainsi que les décisions en matiére
de diffusion des statistiques, sont arrétés entifumde considérations statistiques.
Indicateur 6.3. Les erreurs découvertes dans des statistiquepdBi@es sont corrigées dans les meillgurs
délais et le public en est informé.
Indicateur 6.4. Les informations concernant les méthodes et lesédiures suivies sont mises a|la
disposition du public.

Indicateur 6.5. Les dates et heures de parution des statistiqmessooncées a I'avance.
Indicateur 6.6. Les révisions ou modifications d’envergure des w@thogies sont annoncées a l'avance.
Indicateur 6.7. Tous les utilisateurs ont accés aux publicatioaissigues au méme moment et dans|les
mémes conditions. Tout acogsvilégié préalable a la diffusion accordé a ufisstteur extérieur est limité,
contrélé et rendu public. En cas de fuites, lesatitéts de la diffusion sont adaptées de manierarangr
I'égalité de traitement.

Indicateur 6.8. Les communiqués et déclarations statistiques d@fugans le cadre de conférences de
presse sont objectifs et neutres.

Procédures statistiques

Les normes, les lignes directrices et les bonnatiqoes européennes et internationales sont pleimem
appliqguées dans les procédures que suivent lesitaatstatistiques pour organiser, collecter, erait
diffuser les statistiques européennes. La crétililes statistiques est renforcée par une réputdédonne
gestion et d'efficacité. Les aspects caractérisigen sont une méthodologie solide, des procédures
statistiques adaptées, une charge raisonnabldgsodéclarants et un bon rapport colt-efficacité.

Principe 7 : Méthodologie solide.Des statistiques de qualité sont fondées sur utbadologie solide
Cela nécessite des procédures, des compétences @itidls adéquats.

Indicateur 7.1. Le cadre méthodologique général utilisé pour lagsttques européennes est conforme gux
normes, lignes directrices et bonnes pratiquesp@ermnes et internationales.
Indicateur 7.2. Des procédures sont en place pour garantir undcapiph cohérente des concepts, des
définitions et des nomenclatures standard au seladtorité statistique.
Indicateur 7.3. Le répertoire d’entreprises et la base de sondageethiquétes démographiques sont
régulierement évalués et corrigés si nécessainedassurer une qualité élevée.
Indicateur 7.4. Il existe une concordance précise entre les systaragonaux de nomenclatures et |les
systemes correspondants au niveau européen.

Indicateur 7.5. Des diplémés dans les disciplines universitairegrmntes sont recrutés.
Indicateur 7.6. Les autorités statistiques mettent en ceuvre unidiqouel de formation professionnelle
continue pour leur personnel.
Indicateur 7.7. La coopération avec la communauté scientifique againisée afin d’améliorer la
méthodologie, l'efficacité des méthodes employéed'encourager le développement de meilleurs outils
lorsque cela est possible.

73



Principe 8 : Procédures statistiqgues adaptée®es statistiques de qualité sont fondées sur desgures
statistiques adaptées, depuis la collecte des deruggu’a leur validation.

Indicateur 8.1. Lorsque les statistiques européennes sont fondéedes données administratives,
définitions et les concepts utilisés a des finsiathinatives sont une bonne approximation de cetsgnt
employés en statistique.

es

Indicateur 8.2. Les questionnaires utilisés dans les enquétestgjags sont systématiquement testés ayvant

la collecte des données.

Indicateur 8.3. La conception des enquétes, la sélection des élbbvamtet les méthodes d'estimation

Y

reposent sur des fondements solides; elles sonkeseet corrigées a intervalles réguliers, autamt
nécessaire.

Indicateur 8.4. La collecte, I'entrée des données et la codificationt soumises a un examen systémat
et sont révisées au besoin.

Indicateur 8.5. Des méthodes appropriées sont utilisées pour lfatfmn et I'apurement; elles sont

régulierement évaluées, corrigées ou mises agocad échéant.

Indicateur 8.6. Les révisions sont faites selon des procéduresalimées, bien établies et transparentes.

Indicateur 8.7. Les autorités statistiques participent & la coneapes données administratives afin
rendre celles-ci mieux adaptées a l'utilisationistigue.

Indicateur 8.8. Des accords sont conclus avec les détenteurs deédsradministratives qui exprime
'engagement commun d'utiliser pleinement ces desr&des fins statistiques.

Indicateur 8.9. Les autorités statistiques cooperent avec les wétende données administratives p
garantir la qualité des données.

Principe 9 : Charge non excessive pour les déclarem La charge de réponse est proportionnée
besoins des utilisateurs sans étre excessive pguddclarants. Les autorités statistiques surueilee
charge de réponse et fixent des objectifs en vigadéduction progressive.

Indicateur 9.1. L'étendue et le détail des demandes de statistiquespéennes se limitent a ce qui

absolument nécessaire.

Indicateur 9.2. La charge de réponse est répartie aussi largementpgssible entre les populatio
sondées.

Indicateur 9.3. Autant que possible, les informations recherchégses des entreprises sont aiséni
accessibles dans leurs comptes et des moyenséigates sont utilisés, a chaque fois que celaagsdble,
pour faciliter leur transmission.

Indicateur 9.4. Afin d’éviter la multiplication des demandes d’infieation, les sources administratives s
mises a contribution autant que possible.

Indicateur 9.5. Le partage des données entre autorités statistegtegénéralisé dans le but de limitef
nombre d’enquétes.
Indicateur 9.6. Les autorités statistiques favorisent des meswgangitant le rapprochement des soul
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de données pour réduire la charge de réponse.

Principe 10 : Rapport colt-efficacité.Les ressources sont utilisées de facon efficiente.

Indicateur 10.1. L'utilisation que l'autorité statistique fait desseessources est contr6lée a la fois par
mesures internes et par des études externes irdi@yges.

Indicateur 10.2. Les possibilités offertes par les technologiesidéormation et de la communication so
exploitées de facon optimale dans la collectagdigetment et la diffusion des données.

Indicateur 10.3. Tout est mis en ceuvre pour améliorer I'exploitatigtatistique des donné
administratives et pour limiter le recours a deguétes directes.

Indicateur 10.4. Les autorités statistiques encouragent et mettemtlace des solutions normalisées

qui

améliorent I'efficacité et I'efficience.
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Résultats statistiques

Les statistiques disponibles correspondent auxitesies utilisateurs. Les statistiques respecésnhbrmes

de qualité européennes et répondent aux besoirisgli¢gtions européennes, des administration®nales,
des instituts de recherche, des entreprises etiblicen général. Les aspects importants sontrinpace,
I'exactitude et la fiabilité, I'actualité, la coledrce, la comparabilité entre les régions et les,patyla facilité
d'acces pour les utilisateurs.

Principe 11 : Pertinence.Les statistigues européennes répondent aux begmsnstilisateurs.

Indicateur 11.1. Des procédures sont prévues pour consulter lesatéilrs, vérifier la pertinence et

I'utilité des statistiques existantes au regardedes besoins actuels ainsi que pour examiner leegsins
nouveaux et leurs priorités.
Indicateur 11.2. Les besoins prioritaires sont pris en compte e¢fétent dans le programme de travail.

Indicateur 11.3. La satisfaction des utilisateurs est vérifiée ariulles réguliers et fait I'objet d'un suiyi

systématique.

Principe 12 : Exactitude et fiabilité. Les statistiques européennes reflétent la rédditénaniére exacte et

fiable.

Indicateur 12.1. Les données collectées, les résultats intermédi@tdes productions statistiques spnt

régulierement évalués et validés.
Indicateur 12.2. Les erreurs d’échantillonnage et les erreurs nas @ul’échantillonnage sont analysées
systématiqguement documentées conformément aux s@unepéennes.

Indicateur 12.3.Les révisions sont régulierement analysées pouli@€éles processus statistiques.

Principe 13 : Actualité et ponctualité.Les statistiques européennes sont diffusées epsteitile et aux
moments prévus.

Indicateur 13.1. Le degré d’'actualité répond aux normes européeeinag’autres normes internationales

en matiére de diffusion.
Indicateur 13.2.Un horaire standard de diffusion des statistiggéperté a la connaissance du public.

Indicateur 13.3. La périodicité des statistiques tient compte, autgue possible, des besoins des

utilisateurs.

Indicateur 13.4. Tout décalage par rapport au calendrier prévu msbrecé a I'avance, expliqué et upe

nouvelle date de parution est fixée.

Indicateur 13.5. Pour autant que leur exactitude soit globalemeoegtable, des résultats préliminaites

peuvent étre diffusés lorsque cela est jugé utile.

Principe 14 : Cohérence et comparabilitéLes statistiques européennes présentent une cokéregerne

et dans le temps et permettent la comparaison eggiens et pays; des données connexes provengnt de

sources différentes peuvent étre combinées etégii conjointement.

Indicateur 14.1. Les statistiques présentent une cohérence intecfest-a-dire que les égalités

arithmétiques et comptables sont vérifiées).
Indicateur 14.2. Les statistiques permettent la comparaison supériede raisonnable.

Indicateur 14.3. Les statistiques sont élaborées sur la base deesocommunes en ce qui concefne

I'étendue, les définitions, les unités et les nodtestares dans les différentes enquétes et sources.

Indicateur 14.4. Les statistiques provenant de différentes sourteyant une périodicité différente sgnt

comparées et conciliées.

Indicateur 14.5. La comparabilité transnationale des données estrégsglans le Systeme statistique
européen grace a des échanges réguliers entreccedtii d’autres systémes statistiques. Des études

méthodologiques sont menées en collaboration étegitre les Etats membres et Eurostat.
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Principe 15 : Accessibilité et clartéLes statistiques européennes sont présentéesisedsrme claire et

compréhensible, diffusées d’'une maniére pratiquedsptée, disponibles et accessibles pour toy
accompagnées de métadonnées et d’explications.

Indicateur 15.1. Les statistiques et les métadonnées correspondsonieprésentées et archivées sous
forme qui facilite une interprétation correcte es@omparaisons utiles.

Indicateur 15.2. Les services de diffusion utilisent des technolsgiénformation et de communicatig
modernes et, le cas échéant, la forme impriméditradelle.

Indicateur 15.3. Des analyses spécifiques sur demande sont réalségse cela est possible et le puk
en est informé.

Indicateur 15.4. L'accés aux microdonnées est autorisé a des fimreaeerche et soumis a des regles
des protocoles spécifiques.

Indicateur 15.5.Les métadonnées sont établies selon des systemmealisés de métadonnées.
Indicateur 15.6. Les utilisateurs sont tenus informés de la métramglelrelative aux processus statistiqy
y compris de l'utilisation des données administedi

S et
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Indicateur 15.7. Les utilisateurs sont tenus informés de la quali® résultats statistiques par rapport pux

criteres de qualité des statistiques européennes.
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Annexe 7

Les services statistiques des ministéres au 31 décembre 2015

Drees

Ministére des affaires sociales, de la santé etin®ts des femmes,
Direction de la recherche, des études, de I'évaluat des statistiques

SSP

Ministére de I'agriculture, de I'agroalimentaireletla forét
Service de la statistique et de la prospective

SOeS

Ministére de I'écologie, du développement durabtied'énergie
Commissariat général au développement durable
Service de I'observation et des statistiques

Depp

Ministere de I'éducation nationale
Direction de I'évaluation, de la prospective etadperformance

Sies

Ministere de I'enseignement supérieur et de laaretie

Direction générale pour [l'enseignement supérieur ['gtsertion
professionnelle

Direction générale pour la recherche et l'innovatio

Sous-direction des systemes d'information et degeétstatistiques

Dares

Ministére du travail, de I'emploi, de la formatiprofessionnelle et d
dialogue social
Direction de I'animation de la recherche, des &wdeles statistiques

Justice

Ministéere de la justice
Sous-direction de la statistique et des études

Collectivités
locales

Ministere de l'intérieur

Ministére de la réforme de I'Etat, de la décerdadion et de la fonctig
publique

Direction générale des collectivités locales

Département des études et des statistiques locales

Finances
publiques

Ministere des finances et des comptes publics
Direction générale des finances publiques
Service de la gestion fiscale

Sous-direction des missions fonciéres, de la fitcgcdl patrimoine et de

statistiques
Bureau des études statistiques en matiére fiscale

S

Douanes

Ministére des finances et des comptes publics
Direction générale des douanes et droits indirects
Département des statistiques et des études écomesniq

Fonction publique

Ministere de la décentralisation et de la fonctigrublique
Direction générale de I'administration et de lacf@an publique
Département des études et des statistiques

Immigration
Intégration

Ministére des affaires étrangeres et du développeilméernational e
ministére de lintérieur

Direction générale des étrangers en France

Département des statistiques, des études et delangntation

Sports et Jeuness

Ministere de la ville, de la jeunesse et des sports
®irection de la jeunesse, de I'éducation popukiirée la vie associati
Mission des études, de I'observation et des stptest

e
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Défense

Ministére de la défense
Direction des affaires financieres
Observatoire économique de la défense

Culture

Ministere de la culture et de la communication
Service de la coordination des politiques culteset de I'innovation
Département des études, de la prospective etatestiguies

Péche¥

Ministére de I'écologie, du développement durabtied'énergie
Direction des péches maritimes et de I'aquaculture
Bureau des statistiques de la péche et de l'aquesul

Seécurité intérieure

Ministere de I'Intérieur
2Service statistique ministériel de la sécurité rietére placé auprés (

du

directeur central de la police judiciaire

18
2016.

L'arrété visant a retirer le statut de SSM au burdas statistiques de la péche et de l'aquacuéistreparu le T février
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