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Remarque
Les comptes rendus détaillés des débats de I'Autorité de la statistique publique ne

sont pas publics.
Le texte ci-dessous expose toutefois les sujets abordés et les décisions ou avis qui
en sont éventuellement issus.

La séance est ouverte a 14h 15
sous la présidence de M. Paul Champsaur

En préambule, Paul CHAMPSAUR excuse I'absence dssMars Jean GAEREMYNCK et
Stéphane PAUL

1. AUDITION DE Mme Chantal MADINIER, Présidente du Comité du
label, accompagnée de M. Marc CHRISTINE, Rapporteur sur le
projet de labellisation de séries statistiques daICnamts

Paul CHAMPSAUR accueille Mme Chantal MADINIER et M. Marc CHRISTINE

1. La procédure de labellisation des données stdtgues de la CNAMTS

Chantal MADINIER explique que la procédure utilisée s’avere coné@an’article 20 du
décret 2013-34 du 10 janvier 2013. Le Comité dellaxamine pour le compte du Cnis les
projets d’enquéte soumis par les services de tsts@e publique, en évalue les modalités et
émet un avis. Dans le cas particulier des orgarsgpaelics ou privés chargés d’une mission
de service public, comme la CNAMTS, le Comité pégalement examiner, pour le compte
de l'Autorité de la statistique publiqgue et a sandade, le processus d’exploitation de
statistiques issues de sources administratives.



Le 9 décembre 2013, la CNAMTS a formulé une demantl&SP en vue de la labellisation
de certaines de ses statistiques. Le PrésidentAdéolité a saisi le Comité du label le
13 décembre 2013. Ce dernier a rencontré la CNAMTSNq reprises pour des réunions
techniques. Il a également consulté les utilisatewr cours de différents entretiens ainsi que
par le biais d’'un questionnaire destiné a vérifigilité de ces statistiques, qui a été envoyé a
la Drees et a la Direction de la sécurité sociale.

Des experts de la Drees ont été sollicités sumdpscts plus techniques. Enfin, la CNAMTS
a fait parvenir un premier document visant a démorgon respect du Code des bonnes
pratiques de la statistique européenne.

La commission spécifique du Comité du label a éée par arrété du 2 mai 2013. Elle réunit
la Présidente du Comité du label, un représentantAditorité de la statistique publique
(Claudine GASNIER), le directeur de la méthodologtede la coordination statistique et
internationale de I'lnsee (Stéphane GREGOIR), ymésentant du ministere en charge de la
santé (Jean-Louis LHERITIER) ainsi qu'une persomdaldésignée par la Présidente
(Francois MONIER). La commission doit encore désigdes experts reconnus dans le
domaine, qui assisteront le Comité et disposertumtedvoix consultative. Cette commission
aura pour rapporteur Marc CHRISTINE.

Pour I'examen de sa demande de labellisation padmité du label, la CNAMTS doit
communiquer un dossier composé d’éléments dedsrsatr :

- le service en charge de I'établissement des stpiest ;

- les données soumises a la labellisation (sériempba périodicité, nomenclatures,
etc.) ;

- le processus de fabrication des données ;

+ les traitements méthodologiques appliqués aux dmné

« le respect du Code de bonnes pratiques ;

« les nomenclatures et formats ;

« la maquette de présentation et la documentatiodeyront étre diffusées sur ameli.fr.

Enfin, le directeur de la CNAMTS devra s’engageriwgucalendrier de diffusion.

La commission se réunira début février 2015 etaliditionnera la CNAMTS. Elle étudiera le
dossier présenté au regard du Code de bonnesyastiglle vérifiera notamment le respect
du secret statistique, de la confidentialité, desdaurité des données. Elle s’assurera de la
pertinence des données, de leur actualité et deplmctualité, en particulier en matiere de
diffusion. Elle vérifiera que les traitements sttitjues sont réalisés en conformité avec les
regles de I'art en la matiere. Enfin, elle veill@rdiaccessibilité et a la clarté des données. La
commission rendra un avis a l'issue de cette auditqui sera transmis a I'Autorité de la
statistigue publique au cours du mois de févriervea de I'examen final du dossier par
I'Autorité, le 18 mars 2015.

2. Les statistiques concernées par la labellisation

Marc CHRISTINE précise que, dans sa demande initiale, la CNAMTiSt&les principales
séries publiées sur son site, ameli.fr. Le Comitlbiac examiné la composition de ce site et
les informations disponibles. Il a noté a cetteasgan que le site n’était pas d’'un acces facile
et que les statistiques figuraient a deux enddiitérents.



Au cours du premier semestre 2014, le Comité a&tad données disponibles, vérifiant leur
lisibilité, leur pertinence et leur utilité, au sgd des entretiens conduits aupres des
utilisateurs. Cette expertise a mis en évidencendaessité de distinguer les données
statistigues annuelles et les données mensuellen tessort que, dans cet exercice, la
labellisation ne portera que sur les séries melesuett la CNAMTS devra proposer un

echéancier pour la labellisation d’autres sériesdan futur plus ou moins lointain.

Les statistigues annuelles

Les statistiques annuelles sont au nombre de six.

La CNAMTS dispose d’abord de données sur les psafarels de santé libéraux, relatives a
la démographie, I'activité ou les honoraires. Shaatine d'elles, il existe d’autres sources
complémentaires émanant notamment de la Dreesagpdrait nécessaire de les confronter
avant d’envisager un processus de labellisation.

Pour les affections de longue durée, les sériddiétsapar la CNAMTS sont en cours de
reconstruction, une affection pouvant en cacher autee, faussant la comptabilisation des
dépenses reéalisées au titre de 'une ou l'autre.

Paul CHAMPSAUR demande s’il existera bien un jour des sériesstie derniere activité.

Marc CHRISTINE indique que la CNAMTS assure gqu’elle travaille der sujet et
expérimente une approche des dépenses liees acti@it de longue durée a partir de la
consommation de médicaments. Le Comité n'a cepémdenpoussé plus avant I'analyse, ces
séries étant exclues du processus de labellisati@ours.

S’agissant des données sur la couverture maladierselle, la CNAMTS fournit des
données au fonds CMU, qui agrege ces données alles €émanant des autres régimes
(régime agricole et régime des indépendants), gdigurent pas dans le champ de la présente
labellisation. Il semble préférable de mener urtioacconcertée avec le fonds CMU pour
proposer ultérieurement une labellisation de I'entsle des données concernées.

Les utilisateurs semblaient plus partagés surlit@éitimmédiate des trois autres séries de
statistiqgues annuelles (médicament, biologie & ties produits et prestations) et il est apparu
nécessaire de conduire un travail de présentatbam pne labellisation ultérieure, dans la

mesure, notamment, ou ces données sont désagiegeesiveau de détail trés fin, rendant

difficile une appréciation d‘ensemble.

Pour toutes ces raisons, le Comité a proposeé (ardiee la labellisation « immeédiate », qui
portera exclusivement sur les données mensuetlés,labellisation des données annuelles,
qui pourra étre examinée ultérieurement. Il a, aralfele, demandé a la CNAMTS d’établir
un échéancier pour déterminer dans quel délaiéésssannuelles pourront étre présentées a
la labellisation.

Les statistigues mensuelles

Le Comité du label a concentré son analyse sustlistigues mensuelles de dépenses. Ces
données se scindent en deux catégories différeteasstatistiques en date de remboursement
et les statistiques en date de soin.



by

La statistique en date de remboursement constédustdtistique la plus facile a obtenir.
Disponible le mois suivant le décaissement, elté agssi d’'indicateur avancé pour le suivi
des dépenses de l'assurance maladie. Toutefoigatiemt peut se faire rembourser ses soins
jusque 27 mois apres la prestation. Ainsi, pour date de remboursement t, les chiffres
peuvent recouvrir des remboursements pour des dépele mois antérieurs. Cette statistique
fournit donc une information incompléte. Elle esitb, sans révision ni correction statistique,
sans prise en compte de procédures de désaisatitali

C’est la raison pour laquelle une statistique e da soin parait préférable. La statistique en
date de soin est conforme conceptuellement a laptabilité nationale. Elle est plus
pertinente sur le plan économique et c'est unee ségiravaillée (et révisée de maniére
continue).

Cette statistique souleve toutefois trois questrmogthodologiques liées a :

- la complétude, c'est-a-dire a la possibilité, a wate t, d’estimer un montant de
dépenses correspondant aux soins effectués a tmarmarieure fixée alors que tous
les remboursements n’ont pas encore été effeateéq)i nécessite une estimation du
reste a rembourser ;

- la correction des effets saisonniers, calendairds gurs fériés ;

- le partage volume/prix, qui doit tenir compte deslétions différentielles de prix et
de taux de remboursement suivant les postes.

Ces trois questions méthodologiques font I'objeind’ expertise. Des rapports d’audit externe
fournis par la CNAMTS permettent de dresser un pEma assez clair et suscitent une
certaine confiance a I'égard des travaux méthodqles realisés.

D’autres questions sont apparues dans le cadrexjeettise, en particulier des questions de

champ, puisque seul le régime général est couaetagabellisation. Il existe également des

problemes de nomenclature, différents selon quer&sonne en date de soin ou en date de
remboursement.

La présentation actuelle des données sur ameli.fr

La CNAMTS doit consentir des progres tres imposasur la présentation de ses données.
Les statistiques sont effectivement présentéescla@ement, sans précision du champ exact
(DOM, hopital, etc.). Les abréviations extrémememinbreuses ne facilitent pas non plus la
compréhension du grand public. Les DOM sembleniusxdu champ sans que la présentation
le confirme précisément. La CNAMTS a répondu que tonnées existaient, mais
nécessitaient des traitements spécifiques. Le @omitindiqué que seules des données
meétropolitaines seront retenues dans le cadrettielabellisation. Enfin, les séries en date de
soin sont aujourd’hui présentées sous forme d’'egjienais le Comité a souhaité que les
données puissent étre présentées en montants.

Il apparait que les données de la CNAMTS ne corepbraucun chiffre mensuel, mais
seulement un cumul depuis le début de 'année eburparatif de ce cumul avec la période
précédente (PCAP Pour reconstituer des chiffres mensuels, inésessaire de compiler un

! Période comparable de 'année précédente



ensemble de tableaux. Ce point fera donc sans tlobjet de discussions ultérieures avec la
CNAMTS.

Conditions de la labellisation

D’une maniére générale, la labellisation des sérgwernées ne pourra étre proposée par le
Comité que sous réserve d’'un certain nombre d'astaqui seront demandées a la CNAMTS.
Il conviendra en effet d’améliorer la lisibiliteg présentation et I'explicitation des données, du
champ couvert, des conditions d’exclusion ou irnolus La CNAMTS devra également
documenter les séries pour expliquer la facon dantlonnée est fabriquée. Le Comité
proposera a la labellisation & la fois les stafisds mensuelles brutes en date de
remboursement et les statistiques mensuelles téeisaien date de soin. Il faudra que la
présentation matérielle soit améliorée non seulénsem la lisibilité, mais aussi pour
distinguer les statistiques labellisées de celieisng le sont pas. Enfin, pour attester de
'indépendance de la direction statistique, la CNP®Adevra s’engager sur un calendrier de
diffusion précis.

2. AUDITION DE Mme Yannick MOREAU, Présidente du Cn is

Paul CHAMPSAUR accueille Mme Yannick MOREAU, Présicente du Cnis
accompagnée de M. Pierre AUDIBERT Secretaire général du Cnis et de Mme
Dominique ALLAIN Secrétaire généraleadjointe du Cnis

1. Bilan général

Yannick MOREAU indique que les questions de présentation pédagegiqntinuent de
faire I'objet de demandes trés appuyées adresdaesatistique publique.

Parmi les autres demandes fortes, il faut paréoaitnent noter I'acces aux données en open
data owia des procédures sécurisées.

Le Cnis travaille tout particulierement sur deuxraines, les données du secteur bancaire et
les données de santé. Pour ces derniéres, la Fsantteuve a la veille d’'un changement
considérable. Elle dispose d’'un gisement de dondéesanté sans doute unique au monde,
mais leur accés a soulevé des débats. Le projébidioit clarifier un certain nombre de
guestions, notamment sur les personnes ayant aaEsdonnées a des fins de recherche. La
statistique publique s’est trés fortement impliquéss ce projet. La Drees a joué un role
important dans I'élaboration de ce projet et cardha de s’'impliquer dans son application.
Outre lI'acces aux données pour la recherche, ladsera chargée de déterminer les données
qui peuvent étre diffusées en open data, sansaq@NIL n’intervienne. Il est a noter a ce
sujet que le respect de la garantie du caract@ryane des données diffusées en open data
ne fait pas I'objet d’'une procédure clairement ktab

Les données bancaires constituent un sujet moidgtig®. Le Cnis a constitué un groupe de
travail sur ce sujet, qui intéresse surtout lesatfeurs qui peinent pour l'instant a accéder a
ces données, faute d’informations sur les procéddiacceés et faute de formats aisément
manipulables.



Proches de ceux qui élaborent les textes et pautks geuvent aussi en bénéficier, les

services statistiques s’impliquent largement daess mrojets, qu’il s’agisse des données de
santé ou des données de caisse. L’Insee et levBnismettre en place un groupe de travalil
présidé par Michel Bon en janvier 2015 pour déteemiles conditions de la mise a

disposition des données volumineuses collectéetepantreprises privées pour leur gestion
dans le but d’établir des statistiques. Un instminaridique devra étre mis en place afin de
garantir la disponibilité des données des sectnsernés.

Trois autres sujets suscitent I'intérét du Conseilsavoir la territorialisation des données
publiques, les indicateurs précoces permettant deuxms’accommoder des délais de
publication et I'éclairage des comparaisons intiéonales sous l'angle de I'explication des
ecarts.

2. Bilan thématique

Domaine social

Quatre commissions du Cnis s’intéressent aux duesti sociales (commissions
« Démographie et questions sociales », « Servigbkcp et services aux publics », « Emploi,
gualification et revenus du travail » et Commissiationale d’évaluation du recensement de
la population).

Dans ce domaine, quatre progrés ont été accompbsir I'emploi, I'effort important
d’'information pour expliquer les différences eritemquéte emploi et les statistiques de pole
emploi a permis de diminuer dans une certaine redssrincompréhensions des utilisateurs.
Les difficultés techniques ont été levées, ménuesiprogres restent a faire. Le suivi régulier
des trajectoires des mises en couple, des rupdtias leurs conséquences offre également de
bonnes perspectives. Il convient également de isdluecréation du service statistique
ministériel de la sécurité intérieure, qui deviaitéliorer la fiabilité des statistiques dans ce
domaine. La commission Services publics a égalemsentigné l'intérét de productions
régulieres de statistiques d’accidents de la ronéme s’il importe désormais de diffuser plus
largement des informations sur les modes de calesllindicateurs mensuels et annuels afin
d’accompagner au mieux les utilisateurs.

Plusieurs attentes ont cependant été dégagées. |IDatmmaine de I'emploi, il reste des
difficultés de compréhension entre les chiffres D&M et ceux des enquétes Emploi. Le
Cnis estime que des progres peuvent encore étrgéeat un groupe de consultation, présidé
par Jacques Freyssinet, travaillera a la refonia geblication mensuelle Dares / pole emploi
d’un point de vue pédagogique a la suite des recamdations de ’ASP. Le groupe de travalil
du Cnis qui avait réalisé un travail complet séwvdlution du questionnaire du recensement
est décu que ses recommandations n’'aient été mise®mpte que partiellement en 2015.
Une partie de ses attentes devraient néanmoinsaiséaite dans le temps.

La classification socioéconomique adoptée au niveaapéen présente des difféerences avec
la nomenclature francaise. Ces deux nomenclatuessai@nt étre diffusées de maniere
simultanée, ce qui nécessitera de mener des m@iexiour assurer leur articulation et éviter
la confusion. Dans le domaine de la sécurité roaitid est demandé que les différents
producteurs élaborent des séries qui permettemtieiex retracer les évolutions. Le Cnis a par
ailleurs décidé de constituer un groupe de tramailles nouvelles formes d’emploi sous la
présidence de Bernard Gazier, afin de recenserfamses, extrémement diverses, qui
soulevent des enjeux de comptabilisation, de qudkis emplois et de protection sociale. Ce



groupe pourra s’'appuyer sur le premier travailiségbar le Conseil d’orientation de I'emploi
et toutes les directions sollicitées se mobilisemt ce sujet. Enfin, le suivi des parcours
scolaires devrait étre amélioré par la mise eneppaiogressive de I'identifiant national éléve.

Domaine économigque et financier

La mise en place du LEI, dispositif d’identifianbique des intervenants sur les marchés
financiers — constitue un pas important pour I'ésslement d’'un répertoire mondial et de
statistigues de qualité. Dans sa deuxieme phaseniliendra de s’assurer que les groupes
seront bien identifiés. Pour autant, il n’est padain que tous les pays souhaitent parvenir a
un tel degré de transparence. Un groupe de tranmllaccés aux données du secteur bancaire
s’est mis en place sous la houlette du présidentadeommission Systéme financier et
financement de I'’économie. Il rencontre néanmoinslgues difficultés évoquées ci-apres
avec les attentes.

Un groupe de travail sur le colt du capital a épale été constitué sous la présidence
d’'Olivier Garnier. Ce groupe, qui fait suite aupapt Cotis sur le partage de la valeur ajoutée
et & une demande de la CGT relayée par le buregpuea objet de défricher un sujet
complexe qui nécessite un véritable travail sigtist pour définir les différentes composantes
du colt du capital, bien comprendre les différenticateurs et rapprocher des chiffres de
provenances diverses. Aprés recensement, un treeaiiffusion de linformation et de
pédagogie devra étre engagé. Le groupe n’a pasvamahe pour objectif de déterminer ce
que serait un bon niveau de rémunération du capital

Dans les attentes, le Cnis note que le projet SIMSGui vise a mettre en place un systeme
d’échange de données sur les exportations intracoraataires nécessite de veiller a ce gu'il

ne se solde pas par une perte d’informations.dkinpas certain, en effet, que I'on puisse
reconstituer les deux flux a partir de I'un d’entnex sans perte de qualité. Autre sujet de
vigilance, les partenaires du groupe de travaill'smces aux données bancaires semblent
réservés, méme dans un cadre de réflexion garamti$s confidentialité et le respect des

secrets protéges par la loi.

Aspects territoriaux

Dans ce domaine, des données sont désormais difgmm@iu carreau. Une nouvelle grille
d’analyse se met en place avec quatre niveaux uigtédede population. La territorialisation
des dépenses publiques de I'Etat s'est traduitdapyurniture par la DGFIP a I'lnsee d'un
fichier au niveau régional. Enfin, différents padeats ont permis la production d’indicateurs
de qualité de vie, d’inclusion sociale, de dévewppnt durable tres éclairants sur le
fonctionnement des territoires. Le Cnis soulignanméoins la nécessité de poursuivre les
echanges DGFIP/Cnis/Insee sur la territorialisatiea dépenses publiques en s’assurant que
le systeme d’information Chorus continuera a petmaete localiser la dépense.

Aspects environnementaux et de développement éurabl

Parmi les progrés, on notera une mise a jour etdiffiesion du socle des indicateurs de la
stratégie nationale de développement durable isda doncertation de 2010. Certains d’entre
eux ont été repris pour assurer le suivi de ldégra nationale de transition écologique vers le
développement durable. D’importants travaux ontedgant été conduits sur la mesure des
gaz a effet de serre dans la perspective de ldaime conférence mondiale sur le climat.



Le Cnis a cependant constaté une certaine profudem indicateurs de développement
durable sans concertation suffisante. Il est prétagailler avec tous les organismes en
présence pour établir quelques indicateurs syuaiiesi et complémentaires du PIB,
approfondissant la réflexion initiée notamment paance Stratégie en la matiere. Sur
'empreinte carbone, le Cnis demande a la statistipubligue de s’assurer de la cohérence
meéthodologique des approches nationales et intenadé¢s pour ses travaux.

3. Orientations et méthodes de travail

Le Cnis a débattu début décembre des orientatiendadtis général qu’'il soumettra a
’Assemblée pléniere en janvier prochain. Dansat'éctuel, la premiére de ces orientations
consisterait a favoriser I'acces aux données grentant le secret de la vie privée et le secret
des affaires et a exercer une veille généraleasdiffusion des données, afin de comprendre
'ensemble des problemes et des opportunités geuwsthtistiques publiques. Les membres du
Cnis eux-mémes ont besoin d’appréhender les enjgaxtravail de fond s’est engagé par
laudition du directeur de la Drees et la présemtatles problématiques concernant les
données de santé. D’autres opérations pourraientréinées.

Le Cnis souhaite par ailleurs promouvoir les coraigans internationales. Il n’apparait pas
forcément nécessaire de produire plus de compasidb s’agit plutét d’en renforcer la
visibilité et que la statistique publique fournigsaur certains sujets des explications sur les
écarts, une démarche qui s’opere en plein accad lewdirecteur général de I'lnsee.

La troisieme orientation porte sur la participatian’harmonisation des travaux sur les
indicateurs permettant d’accompagner par d’autemées la mesure du PIB, un chantier
pour lequel le Cnis se doit d’étre présent.

Le Cnis doit également relayer les demandes quipsiment sur la participation de la
statistiqgue publique a la formation des citoyena ketur information pour leur fournir des clés
de compréhension pour le débat public et relaneertrdvail sur la poursuite de la
territorialisation des données publiques.

Une demande s’est fait jour pour améliorer les watls de travail du Cnis. Il ne s’agit pas de
remettre en cause l'architecture des commissionsagait été révisée en 2009, mais de
procéder a certaines consultations par mail pampie Il convient en effet de se montrer
econome du temps de chacun. Le site du Cnis, pdléable, pourrait également étre
amélioré.

En conclusion,Yannick MOREAU fait part de son admiration a I'égard du travail
remarquable réalisé par les présidents, bénévoéss commissions du Cnis. Elle remercie
également le secrétaire général et la secrétairérge adjointe pour le travail tres important
gu’ils accomplissent.

Les membres du Cnis percoivent bien que les sergi@istiques se trouvent sous contraintes
financiéres fortes et qu'il leur est difficile dertinuer de produire un travail de qualité
importante pour tous les domaines, dans un enverent en changement rapide, avec des
enjeux de ressources humaines et des attentesliesuve



3. AUDITION DE M. Jean-Luc TAVERNIER, DIRECTEUR
GENERAL DE L'INSEE

Paul CHAMPSAUR accueille Jean-Luc TAVERNIER, Directeur général de I'Insee
accompagné de M Raoul DEPOUTOT, Chef du Départementle la coordination
statistique et internationale de I'lnsee

1. le contexte européen

La loi statistique européenne

Jean-Luc TAVERNIER fait savoir que le réglement 223, qui a déja «usé& présidences
tournantes successives de I'Union européenne, gibuinalement étre adopté dans les
prochains jours. Le Conselil se tient en effet lalé®embre et presque tous les pays se sont
accordés sur un texte qui a en outre recu I'avdalement européen et de la Commission.
Parmi les sujets concernant la France au premief, cfe texte prévoit notamment le
renforcement de I'indépendance professionnellestigtssticiens et décrit des procédures de
recrutement, de nomination et de révocation desctiurs généraux des instituts statistiques
et des patrons des autres autorités statistiquesnakes qui produisent des statistiques
européennes. Sauf rebondissement de derniére miaugxte exige que les procédures pour
le recrutement et la nomination soient transpaseetaue les raisons de révocation ne soient
pas contraires a I'indépendance professionnelle.

A la demande de la France, le texte prévoit pdewad que les pays peuvent se doter
d’institutions comme ['Autorité de la statistiqueulpique, garantes de l'indépendance
professionnelle. Le directeur général pense qu&PAouera sans doute un role dans le
contrble de la transparence de ces procédures.

Le texte renforce également la coordination deskenble du systeme statistique national par
le chef de linstitut national. Il deviendra resgable de la coordination du programme
statistique, des comptes rendus d’exécution, dedtion de la qualité, de la méthodologie, de
la transmission des statistiques et de la commtioicaur I'action du systeme statistique
europeéen.

Enfin, le texte impose aux Etats membres de preledrenesures nécessaires pour entretenir
la confiance dans les statistiques européennest Gre version moins contraignante que la
proposition initiale des eommitments of confideneg par lesquels les chefs de
gouvernement devaient s’engager vis-a-vis de la r@iggion a donner a la statistique
nationale les moyens de travailler. La création|'d&SP pourrait, selon ce texte, étre
considérée comme un engagement de la France enrfaee la confiance envers les
statistiques.

La revue des pairs

Le systéme statistique européen s’est doté voidgges années d’'une procédure de revue par
les pairs et avait procédé a un premier examenugelés instituts statistiques nationaux. Une
deuxiéme édition est en cours. Conduite a la mani&un audit privé, elle examinera la
conformité aux principes du Code de bonnes pratigiese concentrera sur les points faibles
et les axes de progres.

Apres avoir rempli un questionnaire d’autoévaluatibinsee et deux services statistiques
ministériels (Développement durableSOeSet Agriculture SSP) ont recu I'équipe
d’auditeurs étrangers la semaine du 8 au 12 déee@dit4. Les auditeurs ont également



interrogé des chercheurs, des journalistes, demifseurs du service statistique public, le
secrétaire général du Cnis et le Président de |.ARfs réserve de la formalisation de leurs
observations qui sera ultérieurement transmisey’dat a priori relevé aucun manquement
aux obligations européennes, mais pointent uninent@mbre d’améliorations que I'Insee
anticipait déja pour la plupart.

Les auditeurs estiment notamment que les textesgamantissent pas suffisamment
l'indépendance professionnelle, méme s’ils ne détécaucun probléme particulier dans la
pratique. lls soulignent également la nécessit®araliser un cadre d’assurance qualité et de
fournir davantage d’informations sur les métadosr@e sur les politiques de révision sur le
site internet. Enfin, les auditeurs observent gqueyisteme de communication aux autorités
gouvernementales de données statistiqgues sousgaribareille au soir pour une publication
le lendemain matin, sans présenter de problémeadengliance » constitue cependant une
des pratiques le plus libérale, en cours dansitf&sehts pays.

Evolution de la réflexion stratégique sur le sysiéstatistique européen

Une certaine défiance s’était instaurée au filedtogs entre Eurostat et les instituts statistiques
nationaux. Eurostat avait développé une visiondpluhilatérale de I'évolution du systeme
statistique européen, trop fédéraliste pour cestpays. Les pays membres estimaient aussi
gu’Eurostat avait trés largement surestimé le pr8MSTAT et qu’ils ne pourraient pas
réduire la charge administrative pour les entregride 50 % tout en conservant la méme
qualité statistique, comme l'institut européerdlisdait penser.

Par ailleurs, face a la demande du G20 puis dudllomsropéen de classer les indicateurs de
déséquilibre macroéconomique dans un tableau dedmur prévenir la survenance de crises
economiques comme celle de 2009, Eurostat avaitl’pritiative de proposer un reglement
aussi contraignant que le texte régissant les itft la dette publique et auquel les Etats
membres s’estimaient incapables de répondre.

L’année 2014 a donc été consacrée a la restauratiom climat de confiance et a
I'élaboration d’'une nouvelle « Vision » de l'averde la statistique publique européenne,
concue de maniére plus équilibrée entre Eurostésetnstituts statistiques nationaux. Ce
document reste toutefois peu engageant et il cohvigaintenant de décider des projets
auxquels la priorité doit étre donnée. Or les paysiéveloppent pas, en la matiere, la méme
approche. Au cours de I'année 2015, ils devronhm&ins convenir d’'un nombre limité de
projets.

Enfin, les pays membres n’ont toujours pas réussiganiser un processus de sélection de
« priorités négatives ». A plusieurs reprises,séla a défendu en vain l'idée de réduire la
fréquence des enquétes sur les nouvelles techeslogi I'information aujourd’hui annuelle,
tous les 3-4 ans. L'absence d’écho de cette medeirbon sens témoigne de l'incapacité
collective a détacher des priorités négatives.

Un membre de 'ASPdemande ce qu’il adviendrait si la France décidaitatéralement de
ne pas conduire une enquéte.

Jean-Luc TAVERNIER explique que la France commettrait une infractisia-vis d’'un
reglement. Raoul DEPOUTOT, chef du département aecdordination statistique et
internationale a I'lnsee ajoute que la Commissiourgit en principe déférer la France
devant la Cour de justice européenne.
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2. Evolution de la gouvernance nationale

Jean-Luc TAVERNIER note que le changement de gouvernement a ent@néde
modifications dans les tutelles des services $it@iiss ministériels. Désormais, I'Insee est
placé sous la double tutelle des deux ministresBdey (Economie et Finances), mais
uniquement du ministre des Finances en ce qui coades questions budgétaires.

L'accés aux données fiscales

Le décret d’application de la loi de 2013 pour t@s des chercheurs aux données fiscales
individuelles a été publié le 23 aolt 2014. Le @indEtat a souhaité que ce décret prévoie

explicitement que cet acces s’opegia le centre d’accés sécurisé distant (CASD) du GENES
pour sécuriser l'utilisation de données individesll Les premiéres demandes ont été
examinées et acceptées par le comité du secret.

Les mesures de simplification administrative

La statistique publique doit apporter sa contributa la simplification administrative, méme
si certaines fédérations professionnelles demandentne pas réduire le volume des
informations demandées aux entreprises, le Medekghines fédérations professionnelles
estimant a moins de 1 % des sujétions adminisesia charge administrative qui pése sur les
entreprises. Le directeur général, le secrétariginégal du gouvernement et
Guillaume Poitrinal, le coprésident de la commissie simplification ont convenu de deux
mesures « pour solde de tout compte » afin d’allégecharge de réponse, estimée par le
Medef et d’autres organisations professionnellesoans de 1% des sujétions administratives
qui pésent sur les entreprises.

La premiere mesure consiste a ne pas sollicites glune fois dans la méme année les
entreprises de moins de dix salariés pour des éegjodligatoires qui ne seraient pas liées a
un réglement européen, I'enquéte sur la créatienttBprises étant exclue. Cette mesure, que
I'Insee s’efforce déja d’appliquer dans la pratigoe devrait pas porter atteinte a la précision
des estimations.

Par ailleurs, I'lnsee devra établir chaque annédilam annuel des codts engendrés par la
réponse des entreprises aux enquétes obligatoirema) sont pas liées a un reglement
européen afin de vérifier que ces colts restentecos d’'une année a lautre, toute
augmentation sensible observée une année devant@tmpensée par une diminution du
méme ordre I'année suivante.

L’acces aux données privées

La loi de 1951 devra étre aménagée afin de séculfsecés aux données privées des
entreprises. Cet aménagement toucherait d’aborddasées dématérialisées de caisse, qui
pourraient étre utilisées pour batir l'indice desxpet réaliser des analyses sur la
consommation. L’Insee a réalisé un pilote avecques grandes enseignes bénévoles ; il est
parvenu a maitriser techniquement le volume de éesmcorrespondant. Une modification du
cadre juridique se révele toutefois nécessaire péauriser la démarche, faire en sorte que
toutes les entreprises participent de maniére afolige et que les données communiquées par
ces entreprises ne soient pas utilisées a d’alfirties

Le directeur général de I'lnsee et la présidenteCdis ont décidé de constituer sous leur
double tutelle un groupe de travail réunissantaeugs parties prenantes afin d’instaurer un
climat de confiance et permettre de Iégiférer damsontexte favorable. Michel Bon, qui a
exercé de grandes responsabilités a la fois dameihele de la grande distribution et celui de
la téléphonie mobile, a accepté de présider cepgrou
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Suites données aux décisions de I'Autorité dedfissigue publique

Le décret portant création du service statistiquastériel de la sécurité intérieure est paru le
8 octobre 2014 et le directeur général de lI'Insesigné un arrété deéfinissant ce service
comme SSM relevant de la loi de 1951. Ce servigigédpar un inspecteur général de
I'Insee, compte 14 personnes, dont 6 statisticibrdnit encore trouver sa place vis-a-vis de
'ONDRP et établir un calendrier pour la publicatiale la statistique mensuelle de la
délinquance.

S’agissant de la décision de 'ASP de ne pas mamie statut de service statistique

ministériel au bureau des statistiques de la péthie I'aquaculture, I'lnsee ne souhaite pas
réagir dans l'urgence. L’Inspection générale deske sera sollicitée pour conduire une
mission et étudier les solutions possibles, en éomtelligence avec la responsable du
service, d’'autant que celui-ci ne recouvre pasérnmngetre ministériel trés stable.

Enfin, faisant suite a la labellisation des stafists de demandeurs d’emploi en fin de mois
de Pdble emploi et de la DARES, un groupe a été titodssous la présidence de

Jacques Freyssinet pour mettre en ceuvre les recodatn@ns de I'Autorité en matiere de

publication et de commentaire des statistiques.

Incidents de production et ruptures d’embargo

Deux ruptures d’embargo sont a déplorer cette ariluge sur les demandeurs d’emploi en
fin de mois en aodt, l'autre lundi 15 décembre Igsr revenus agricoles, diffusés pae
Mondeavant la publication déinsee PremiéreLe directeur général de I'lnsee rappelle que
ces données sont transmises aux membres de la Gsimmies comptes de I'Agriculture.
Jean-Luc TAVERNIER souligne que I'lnsee doit faire face a une difiti€concernant les
Insee Premiéret la note de conjoncture, transmis aux journaidens la journée, avec levée
d’embargo a minuit pour I'un et 22 heures pourtfauOr depuis quelques mois, les journaux
ecrits transmettent le fichier PDF a leurs aboruotess la soirée, a des heures variables en
fonction des titres de presse ; les embargos sonisren cause et il s'avere tres difficile de
trouver un équilibre.

L’'Insee n’a pas connu, en revanche, d’incidentpmbeluction aussi importants qu’en 2013.
Seul élément notable, I'effet du changement detguesire de I'enquéte Emploi sur le taux
de chédmage a été estimé a la hausse, passan8de-a)5.

3. Fonctionnement interne

Les tensions budgétaires s’accroissent au fil ass bes services statistiques ministériels
commencent a signaler certaines menaces sur lapacités a reproduire des opérations
ambitieuses, a I'instar de I'enquéte Handicap derkes.

L’Insee continue de contribuer a 'effort de rédoctdes effectifs. Cet effort se montera a un
peu moins de 2 % par an car l'Institut a fait valaiuprés des autorités budgétaires que la
montée en charge du centre statistique de Metzsiéait un peu de « redondance ».

Les dépenses en masse salariale se resserreni| asisrai que certains instituts nationaux
européens ont connu des baisses de budget biernaisisques et brutales (-5 % par an au
Royaume-Uni ou en Finlande).

Jean-Luc TAVERNIER rappelle les difficultés rencontrées par I'lnségarvis du taux de
réponse aux enquétes réalisées auprés des mérmmagesettaines zones, notamment en ile-
de-France, difficultés liées au probleme de recnete d’enquéteurs engagés. Il souligne par
ailleurs que le nouveau cadre d’emploi des enquetedait croitre la charge administrative
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des divisions enquétes ménages (DEM) des directémisnales. La réallocation constante de
la charge est source de stress dans ces servieggetsans doute une amelioration des outils.

L’Insee a engagé une démarche sur la vision stoptég I'’horizon 2025 comme il avait déja

pu le faire par le passé. Il s’agit de s’abstrawequotidien pour réfléchir au positionnement
stratégique a long terme de l'institut, conservee influence dans une Europe élargie, se
positionner face a l'avalanche des données du Big, dransmettre les savoirs et éviter de
perdre le capital humain, dans un contexte ou ldiéndes agents doit quitter l'institut dans

les dix ans, ou encore faire face a 'immense dit@idu parc applicatif, dont la maintenance
entraine une dispersion des forces.

Dans le méme temps, I'insee est confronté a desscexwogénes. La revue des missions de
I'Etat est en cours, mais ne devait pas entraieetrap fortes conséquences sur le systéme
statistique public. L'Institut pourrait toutefoigisir cette opportunité pour faire avancer le
chantier de ses missions concernant les registregamment le fichier électoral afin
d’améliorer le dialogue entre les communes, le stémé de I'Intérieur et I'Insee.

L’Insee se trouve par ailleurs dans l'incertitudeagt aux conséquences de la réforme de la
carte territoriale sur son maillage.

Enfin, le service gestionnaire de la tour de Mathkoannoncé qu’a la fin de la décennie, les
colts d’entretien, de maintenance et de mise aurme® de ce batiment deviendraient
prohibitifs et qu’il faudrait envisager un mouverheime rénovation en site occupé s’avérant
impraticable. Or l'Institut se heurte a la diffittilde trouver une implantation proche a un
colt raisonnable, dans un contexte de pénurie mtidn

4. Les principales productions du service statistge public en 2014

La France a été le premier pays de I'Union a pulsiés comptes nationaux en nouvelle base
(base 2010), le 15 mai comme les années précédertagme jour, I'Insee a également mis
a disposition des comptes trimestriels en nouvmse, rétropolés jusqu’en 1949. La France
restera le seul pays a proposer des séries suausselongue période. Le PIB a été relevé de
3,2 points en 2010, dont 2,2 points imputables ariacipale innovation de cette nouvelle
base consistant a intégrer la recherche et dévetoppt publique et privée en FBCF.

La polémique s’est focalisée sur la prise en cordpteactivités illégales (trafic de drogue et
prostitution) dans le PIB. La France se trouve daressituation particuliere puisqu’elle reste
le seul pays a ne pas effectuer de correction@epour ces activités. Une correctiaa hoc

a néanmoins été réalisée dans le revenu natiool@rdé@ux autorités européennes.

Depuis le début de I'année, I'lnsee publie un défiablic trimestriel.

Le recensement par internet se déploie ; il a coécél2 communes en 2014 avec un taux de
réponse moyen de 30 %. En 2015, le recensemeigrendera ouvert a toutes les communes.

L’Insee continue de travailler sur le profilagepeiblie désormais en distinguant les données
par unités légales, groupes et entreprises au&Gmmomigque, conformément a une directive
de 1993 et a la loi de modernisation de I'éconorfmgedirection des statistiques d’entreprises
poursuit également ses travaux autour de la masdi@n des chaines d'activité ou de

'enquéte annuelle OFATS sur les filiales a I'éggan qui ont donné lieu a un certain nombre
de publications.
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L’Insee a réalisé en 2014 une enquéte tres atteadudes associations. Une nouvelle loi
I'enjoint par ailleurs a opérer un suivi statiseqdu secteur de I'économie sociale et solidaire
gui nécessitera des ajustements dans le répeBIRENE.

Le systeme d’information décisionnel du ministere th Justice est en cours de

modernisation, avec une mutualisation des donnéesiad’'un entrepot central ouvrant de

nouvelles perspectives pour la statistique et tiedes sur la justice. Le service statistique du
ministere de la Justice espere publier les presistaistiques en 2015.

Enfin, I'ilnsee a participé a la définition des neaux quartiers prioritaires de la politique de
la ville fondée sur des données carroyées et engagéportant travail méthodologique pour
tenter de territorialiser des indicateurs de sdiviplan pluriannuel de lutte contre la pauvreté
et I'insertion sociale (plan « Chéreque »).

5. Publications marquantes

L'Insee a procédé a une harmonisation des pulbicsitirégionales. Quatre titres sont
désormais disponibles dans chaque région, avecligne éditoriale harmonisée. Une
nouvelle publication courte a également été laaceriveau national, en version électronique
uniquement, sous le nomladsee FocusElle est largement utilisée par la direction des
statistiques d’entreprises pour la diffusion déistigues sectorielles.

La deuxieme version dBinsee Références Entreprise®st améliorée, mais force est de
constater qu'il recoit toujours un faible écho dées médias, faute peut-étre de journalistes
spécialistes.

Les publications du systeme statistique public &#tlargement consacrées a la dimension
internationale, avec umsee Référencesur la France dans I'Union européenne. La Depp a
publié des études consacrées a I'éducation, notamhas résultats de I'enquéte TALIS
(Teaching and Learning International Suryegur I'environnement pédagogique et les
conditions de travail des enseignants, qui montgeigt les enseignants de college francais
sont sensiblement moins nombreux que leurs homek@uropéens a participer a des
activités de formation continue.

De nombreuses publications ont été dédiées a I'gration, montrant que l'immigration
récente provient essentiellement d’Europe et seleglutdt qualifiee. D’autres ont abordé les
aspects régionaux, notamment le bouleversemeribgegies productives des territoires, les
groupements a fiscalité propre et les syndicats,plertraits sanitaire et social de chaque
région, I'accessibilité des EHPAD, le tourisme, etc

Ont enfin été publiés les premiers résultats dagbé€te PHEBUS du SOeS sur les
performances énergétiques des logements, de I'en@anditions de travail de la DARES et
de I'enquéte REPONSE de la DARES sur les relawofessionnelles en entreprise.

Des publications intéressantes commencent égalargaraitre sur Mayotte.
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4. POINTS DIVERS

Claudine GASNIER, Rapporteur de I'ASP, indique que I'Autorité destatistique publique
se réunira le 18 mars 2015 pour examiner la |aaitin des séries de la CNAMTS. Elle
auditionnera pour cela Nicolas REVEL le nouveaed®ur de la CNAMTS, ainsi que les
représentants du Comité du Label.

Par ailleurs, le projet de Rapport 2014 de 'ASR s®umis aux membres de I’Autorité pour
validation lors de cette séance.

La séance de I'Autorité est levée a 18h

La prochaine séance aura lieu le mercredi 18 n@5 a2 14H30
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