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Remarque
Les comptes rendus détaillés des débats de I'Autorité de la statistique publique ne

sont pas publics.
Le texte ci-dessous expose toutefois les sujets abordés et les décisions ou avis qui
en sont éventuellement issus.

La séance est ouverte a 14h 30
sous la présidence de M. Paul Champsaur

Le Président de I'ASP salue l'arrivée de deux nauxemembres au sein du college,

Mme Véronique HESPEL, inspectrice générale desities, en remplacement de M. Philippe
DANE et M. Stéphane PAUL, inspecteur général disras sociales en remplacement de M.
Pascal PENAUD.

1. AUDITION DE M. JEAN-PIERRE DUPORT, PRESIDENT DU CON SEIL
NATIONAL DE L'INFORMATION STATISTIQUE (CNIS )

Jean-Pierre Duport, Président du Conseil natioedlimformation statistique a présenté le 18

décembre 2013, devant I'Autorité de la statistiguélique le bilan quinquennal des années
2009-2013 du Cnis. Il a également tracé les petisyescpour le prochain moyen terme qui

couvrira la période de 2014 a 2018.

Un cycle se termine. Un nouveau va commencer. Leétg@mbre 2009, je vous présentais le
Cnis et ses orientations pour les années 2009 201



Cing ans que j'ai 'honneur de vous exposer, arapFes année, les efforts, les réussites mais
aussi les zones d’'ombre de la statistique publkyupoint de vue de ses utilisateurs.

Cing ans que s’exerce la nouvelle gouvernance daatastique publique, conformément a la
loi LME - loi de modernisation de I'’économie - di@#®008.

Cette loi a mis en place une nouvelle forme d’oiggion de la statistique publique, en créant
notamment I'Autorité. Elle a également entrainé deodifications dans le mode de
fonctionnement du Cnis.

Ainsi, le président du Cnis n’est plus le ministiargé de I'’économie, mais il est nommeé par
celui-ci parmi les membres du bureau du Cnis epspposition de ce dernier. J’exerce donc
cette présidence depuis 5 ans aprés avoir exerdéntdion de vice-président. Etre un
président « a part entiere » favorise la visibitiié Cnis. Le président en titre peut plus
facilement étre une force de proposition et faiommaitre plus largement les travaux du
Conseil.

Tel est d’ailleurs mon but aujourd’hui, en vous esgant lebilan quinquennal de ces 5
derniéres années.

Le bilan de la production statistique, eu égard gui était attendu.

Mais aussi le bilan du fonctionnement du Chnis.

Ce bilan quinquennal est 'une des pierres quipamnimis de tracedes perspectives pour le
prochain moyen terme,qui couvrira la période d2014 a 2018gue j'évoquerai également.

Quelgues mots d’abord sur la démarche, entrepiése2@12 pour dresser ce bilan et ses
perspectives, et pilotée par Odile Bovar, ici pnése

Elle s’est appuyée sur u@ge concertation entre les utilisateurs et les mducteurs a
plusieurs niveaux.

Un peu plus de 40 personnesgeprésentatives des différents colleges d’utidiges, ont été
consultées.

Chacune des 7 commissions thématiques du Cnist la commission spécialisée sur le
recensement de la population, y ont consacré unénpaortante de leurs débats en 2013.
Trois rencontres d'une journée ont été organiséesiéunissant chacune utilisateurs et
producteurs pour échanger sur des thémes spédifiglae premiére était consacrée a la
mesure de la compétitivité et des facteurs de depeiment, la deuxieme aux dynamiques
économiques des territoires et la derniére auxopasade vie(s).

Ces themes ont été choisis par le Bureau du CnBme emblématiques des trois
préoccupations les plus importantes recueillies d@s entretiens, a savoir :



- la place de la France dans le monde,

- le rble des territoires dans le développemenh@coque,

- et les parcours individuels, de plus en plus $orde plus en plus diversifiés et qui
posent de facon accrue la question des solidaféésliales et de la place de
I'intervention publique aux différentes étapesaleik.

D’autres manifestations ont été I'occasion d’échanges importants pour h@yecomme
I'intercommission suta responsabilité sociétale des entreprisesu encore le colloque de
mois d’octobre dernier, organisé en partenariat &eninistére des droits des femmes, sur le
theme« Mesurer et évaluer : une clé pour I'égalité réedl femmes-hommes ».

Ces sujets seront développés par la suite.

Pour revenir a la démarche de concertation suilde bt les perspectives de moyen terme du
Cnis, un dernier mot pour signalerforte participation a ces réflexions: les commissions
ont réuni en moyenne 60 personnes et les rencafer&é®0 a 200 personnes, dont plus de la
moitié représentaient des institutions utilisaiae statistiques, soucieuses de s’exprimer
malgré parfois la distance de langage avec lestitans.

Les producteurs, quant a eux, étaient demandeurs dmntact avec leurs utilisateurs, de
confronter leur pratique a des préoccupations &esr lIs ont largement contribué a la
qualité des échanges.

Ceci pour dire que cette démarche, a la fois rpatts/e et prospective, est un moment
indispensable pour la qualité de la statistiqudiqué.

Elle permet a chacun de prendre le temps de lexiéfi et de I'échange dans un monde du
travail ou l'actualité et la rapidité prennent ksp

Elle permet de donner du sens aux travaux et detenl’utilité de la statistique publique.

Si cette utilité n’est pas menaceée, elle doit néanmétre sans cesse réaffirmée, auprés des
pouvoirs politiques, administratifs et instituties, comme auprés des médias, voire du
grand public.

C’est pourquoi le Cnis a organisé plusieurs actienscollaboration avec I'lnsee, pour mieux
faire connaitre la statistique publique, sous e« Statistique publique et démocratie,

a quoi servent les chiffres ? ».

Cette démarche se concrétisera notamment par uriérence-débat au Comité économique,
social et environnemental, le 30 janvier aprés-malilaquelle vous avez accepté de
contribuer, monsieur le président, et je vous enereie.



Avant d’entrer dans le vif du sujet d’aujourd’hie, souhaiterais évoquémis éléments de
contextequi ont marqué les travaux de la statistique pulelide ces cing derniéres années, et
qui feront encore débat pour le futur.

Tout d’abordMetz. La décision de création d’'un centre statistiqublétz a été prise en
janvier 2009 et a suscité des inquiétudes quaetsafets sur la statistique publique. Cette
guestion a été régulierement suivie au sein dudoudk Cnis, devant lequel le directeur
général de I'lnsee en a exposé les différentesesétde projet n'est pas encore abouti. Il est
mené par l'Insee dans un souci de transparence’efficdcité, malgré les difficultés
rencontrées, notamment sur la disponibilité deugadaptés.

La question des moyenshumains et budgétaires, a par ailleurs été unecpuopation
constante, y compris des utilisateurs au sein ds. Crannée en année, I'lnsee, et les services
statistiques ministériels, ont globalement assudr Iprogramme de travail malgré les
diminutions de moyens. L'avenir sera sans douts fifficile et renforce la nécessité d'un
dialogue plus étroit entre utilisateurs et productews sur les priorités.

Ce dialogue n’est pas facile a construire. Lessatiéurs peinent & déterminer des priorités
parmi leurs attentes, méme si quelques avancéedéfdites en ce sens.

Les producteurs, de leur c6té, ne fournissentqgeurs, en temps et heure, I'information sur
leurs contraintes.

La régle du jeu doit étre éclaircie, comme I'a réoeent exprimé le sénateur Jean-Claude
Frécon devant le bureau du Cnis, suite a la fajiliese en compte par I'lnsee des
recommandations pour I'évolution du questionnaite récensement, €élaborées sous sa
présidence et celle de Chantal Cases, directrioérgke de I'lned. Si Jean-Claude Frécon
congoit bien les difficultés budgétaires a I'origide cette décision, il aurait souhaité que les
contraintes de I'Insee soient plus explicites damaandat qui lui a été donné.

Troisieme élément de contexte : les nouvelles messrde simplification administrative

Parmi ces nouvelles mesures, les programmes d'@gju®e la statistique publique sont
dorénavant soumis au Secrétariat Général du Goewemt, qui souhaite veiller a ce que la
concertation avec les parties intéressées aitligieret que la charge pesant sur les entreprises
ne soit pas augmentée.

Le Directeur Général de I'lnsee et moi-méme avemsontré la Directrice adjointe au SGG
chargée de la simplification, Célia Vérot. La dssion a porté sur la nécessité de ne pas
procédures et d’entraver la réactivité des produste

Nous ne sommes pas parvenus, a I'heure actual&ger la simplification.

Les réflexions sur cette question se poursuivemekrion avec I'Insee.



J'en arrive au cceur de I'exposé, a savoir, du pentue du Cnis, ce que sdes$ principaux
progres des derniéres années et les attentes majesrpour l'avenir en matiére de
statistiques.

J'aborderai d’abord les aspects transversaux
Puis les 4 domaines qui ont structuré I'activitéGhis ces derniéres années :

Le domaine social

Le domaine économique et financier
Le développement durable

Les territoires

Il m'est impossible de citer tous les progrés ¢traes recensés lors de notre démarche de

moyen terme. Aussi profiterai-je de cet exposé peaums en communiquer les aspects
essentiels, tels que discutés au dernier bure&@ndy) le 4 décembre dernier.

Les deuxiéme et troisieme volets de I'exposé sepdus brefs, ils seront relatifs a la
démarche de communication en cours et au fonctioenedu Cnis.

Concernant donc les progres et attentes
sur les aspects transversaux

Progrés

Ces dernieres années ont été cellebetigichissement et de larationalisation des grands
dispositifs d’information sur les entreprises, I'emploi, les salaires, y cesnplans la
fonction publique.

Elles ont été aussi celles d’'un effort considérgdmar diffuser plus rapidement, de fagon
mieux documentée et plus détaillékes informations issues des enquétes et recensehen
la population et de I'agriculture.

Les chercheurs ont vu leur acces aux données élargi

- D’'une part avec la mise en place@entre d’acces séecurisé a distance (CASD)

- D’autre part avec la loi relative & I'enseignetnsupérieur et a la rechercéhdont I'article
104 permetcces aux donneées fiscalepres avis favorable du comité du secret statistiq

Cet enrichissement tant des données que des nésddétleur mise a disposition, répond en
grande partie aux attentes exprimées en 2009tétlargement salué par les utilisateurs.

' LOI n° 2013-660 du 22 juillet 2013



Attentes

Pour autant, la principale préoccupation que céisateurs expriment pour les années a venir
concerne toujoursacces aux données.

Ceci résulte d'une utilisation croissante des obdff dans le débat social ainsi que
I'élargissement des utilisateurs de la statistiouiglique.

Sous cette expression « d’acces aux données eutmgunir trois types de demandes.

D’une part, beaucoup d’utilisateurs emploient déwos le terme « profusion » a propos des
statistiques, indiquant par-la qu’ils souhaitertigm accompagnement, une communication
renforcée, s’appuyant plus systématiguement sur des outilagmglques, sur un dialogue
accru par voie électronique, sous forme par exemleonférence, assistance ou formation
en ligne... et sur des modalités de recherche thgomeaplus élaborées.

D’autre part, les utilisateurs les plus professelancomme les chercheurs ou les bureaux
d’études, souhaiteraient quant a eux une ouvepiuelarge encore dealccés aux données
individuelles, dans le respect de la confidentialité bien sGrtostirdans les domaines de la
santé et des données financieres.

Ceci supposerait la mise au point, en concertati@t la Cnil, de méthodes partagées par les
statisticiens, prenant appui sur la mise en placBdkntifiant national éleves (INE) et autres
expérimentations d’utilisations sécurisées d’idantts individuels.

Enfin la question de'identification des données issues de la statisti@ publique est
également considérée comme majeure, surtout dansontexte de recours croissant des
utilisateurs & I'« Open dat&.»ll est souhaité unenontée en puissance et unmeilleure
visibilité de la labellisation des données issues des sources administratives, |ao
responsabilité de I'Autorité de la statistique pogibé et de celles issues de statistiques
produites dans un cadre privé, sous la respoiisadhil Cnis.

Sur ce point, le Bureau du Cnis a récemment adopégprocédure d’évaluation, suite a
deux expérimentations dans le domaine de l'immebiliCelle-ci permettra d’examiner
d’autres dossiers dans de bonnes conditions.

Je souhaite également signaler une remarque, @bente mais de plus en plus fréquente,
d’'une part sur laension croissanteentre « fraicheur », détail et qualité des donrgtes
d’autre part, sur la tension entre demande dessknigyues et nécessité de détecter et prendre
en compte la rapidité des évolutions de la sociéte.

L’ensemble de ces préoccupations doit interpediemproducteurs de fagon prioritaire.

% données publiques librement accessibles et exploitables.



Elles demandent cependant a étre précisées, cisget

C’est pourquoi elles vont faire I'objet, dans uamier temps, d'un échange par exemple sous
forme dune rencontre d'une journée, centrée sur la notiode « qualité des statistiques »,

du point de vue des utilisateurs, il va sans dire.

J'ai bien conscience qu'il faudrait circonscrirepagialable ce que nous attendons d’une telle
manifestation et que I'Autorité pourrait en étne partie prenante essentielle.

Dans le domaine social maintenant

Progrés
Deux domaines de progres sont a signaler,

» Tout d’abord, il est indéniable que la statistigugermis, ces derniéres annagsregard
plus diversifié sur les conditions de vie des ménag que ce soit en terme de pouvoir
d’achat, de consommation ou encore de patrimoinsi @u’'une connaissance nouvelle sur la
gualité de vie.

Ce moyen terme a vu disparaitre la « dictature@dedyenne ». Différents profils de ménages
sont désormais pris en compte dans les analyses.

Ceci doit beaucoup aux travaux de difféerents greugeetravail du Cnis déja évoqueés devant
vous, ainsi qu’aux travaux de la commission StgBen-Fitoussi mais aussi a un réel
changement d’approche des statisticiens.

» Autre domaine de progredes informations sur I'emploi, le chémage et leravail ont
gagné en cohérence et en précisioméme s'’il reste du chemin a faire pour pouvoir mieu
comparer les différentes spheres d'activité pulelgget privees, et a éventuellement
reconsidérer la diffusion des données sur le chéndalg lumiére de I'expertise des données
de Péle Emploi menée actuellement sous votre resjdie.

Je tiens a souligner encore la portée des recomatiand du rapport du Cnis présidé par
Jean-Baptiste De Foucauld, qui ont été trés opésato

Attentes

Des éclairages statistiques complémentaires spehdant attendus dans le domaine social.



- -d’'une part pour mieux appréhender le bouleveesgrdes modes de vie, que ce soit
au sein des familles, du travail, dans les relatisociales ou encore les modes de
consommation,

- d'autre part pour évaluer les effets, en termégdiité des chances, de cette société en
mouvement, qui suppose mobilité, souplesse et Hilike dans de nombreux
domaines.

Les inégalités restent un sujet de société impbeail conviendra de remettre sur le métier
les conclusions du rapport Freyssinet, dix anssagaiepublication.

Dans ce contexte, la question des trajectoires - quarcours - qui n'est pas nouvelle,
prend une importance croissante.

La Rencontre du Cnis organisée sur ce theme aambisoin d'appréhendéss parcours de
vies dans leur globalité, c'est a dire en analysantdiéf@rents facteurs qui pésent sur la
dynamique d’une vie, que ce soit le revenu, le hogiet ou encore I'environnement familial,
en identifiant plus particulierement les périodessdutien public.

Il a été par ailleurs souligné la nécessité de needes situations marquées par des difficultés
persistantes.

Dans le domaine de I'emploi, il est souhaité qu'urgroupe de travail détermine les
indicateurs a méme de décrire les formes d’emploigpticulieres que sont par exemple les
contrats courts, la multi-activité, I'auto-entrepagiat. ..

La question du lien entre formation tout au long dela vie et carriéresest également
considérée comme fondamentale.

Un dernier point dans ce chapitre sur le domain@akopour signaler que la statistique
publigue a également beaucoup investi, ces demiamnmées dans le développement de
dispositifs d’informations a méme d’éclairer les pbtiques publiques et le débat de
société dans le domaine de la santé, des retraitete I'immigration, de I'éducation
nationale, de la culture ou encore de la sécurité de la justice.

Dans ce domaine, un processus est en cours poaréddion d'unservice statistique
ministériel sur la sécurité au sein du ministere de l'intérieur. Ceci deviaérmettre de
garantir le respect des bonnes pratiques en l&raati

La commission « Services publics et services aukligai», présidée par Pierre-Yves
Geoffard a été par deux fois le lieu d'un échargrein et constructif sur les statistiques de



sécurité et de justice, avec I'ensemble des acamsernés, et se propose d’organiser une
large conférence sur le sujet dans deux ans, leregudispositifs statistiques auront évolué.

Cette commission se révele un lieu essentiel datdgly des sujets sensibles comme ce fut le
cas sur les statistiques de parcours scolaireslasaresure de l'insertion des sortants de
masters, sur I'acceés aux données de santé et rémarsar la sécurité.

Sur chacun de ces themes, la commission a réut@stées parties prenantes et a permis des
échanges fructueux sur la fagcon de produire déistijaes utiles au débat de société tout en
respectant les bonnes pratiques.

Ces thémes ont par ailleurs, pour la plupart umtpoommun : le recours awsources
administratives des différents ministéres concernés

L'utilisation de ces sources administratives a deins statistiques pose encore probleme
et ce, a deux titres :

- la nécessaire séparation de leurs usages admiifisstle leurs usages statistiques,

- 'adaptation de ces sources aux finalités siqtiss.

La faible prise en considération de ces deux oifgedes 'amont de la mise en place des
dispositifs de gestion produit des difficultés impoates de leur utilisation par les services
statistigues ministériels, en terme de délai,cBacde qualité.

Il'y a la des gisements d’informations pour lesguabs méthodes actuelles de suivi et de
labellisation ne sont peut-étre pas a la hautesretgeux de leur utilisation a moyen terme.
C’est du moins ce qui a été rapporté lors desrgiffies commissions du Cnis ayant traité de
ces questions.

Je vous propose que cela soit une piste de réflaommune, pour déterminer les meilleurs
vecteurs de progres.

Dans le domaine économique et financier

Progres
Je citerai deux domaines de progres.

- Il est désormais proposé une description du monds dntreprises plus proche de la
réalité économique



L'Insee, grace aux avancées du projet Resane @&hdsk en place du répertoire statistique
des entreprises, ouvre des possibilités importaseesompréhension de I'appareil productif
sur la base des nouveaux concepts définis par IVMB.

L’identification progressive des groupes d’entrepsi se poursuit, selon les recommandations
du groupe d’Edouard Salustro.

Plusieurs travaux ont par ailleurs fourni des infations sur lesprocessus de
mondialisation de la production comme I'enquéte « chaines de valeur mondiales », |
dispositif européen de suivi des filiales étrangéfATS ou encore les statistiques
d’investissements directs a I'étranger établiedgp&anque de France.

- L’autre progrés concerne la meilleure connaissandes activités bancaires et de
certaines modalités du financement de I'économie

La Banque de France a contribué a une connaisgpiuéine du financement des PME et du
microcrédit, grace au groupe de travail sur cetsugsidé par Pierre Valentin.

Elle a mené également un travail important d’experties lignes de métiers bancaires, dans
le cadre du groupe de travail présidé par AlainHatbeau, comme suite aux travaux de Gilles
de Margerie sur les groupes financiers.

Attentes

Pour autant, I'accroissement de la mondialisatien’dconomie suscite des attentes pour
mieux saisir les facteurs de compétitivité et de déloppement de la France dans le
monde.

Cela se traduit par plusieurs enjeux au niveatisstate. J'en citerai 3 :

Premier enjeu :Une connaissance approfondie de [I'appareil prodfictpour mieux
comprendre ses liens au monde, les secteurs intsogarmatiere de produits et services, la
mutation des liens entre industrie et services naaissi pour connaitre le monde des
entreprises par catégories plus fines qu’aujouiddfim d’analyser les comportements et la
contribution de chacun au développement.

Il faut noter que les territoires, et plus partiecement les métropoles et les régions, sont
également fortement demandeurs de cette connagssapprofondie de leur appareil
productif. Cela peut poser probléme aux statigigi@our une raison de codt, mais également
de disponibilité de l'information. Le profilage dgsoupes pourrait avoir comme conséquence

® Foreign Affiliates Statistics
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une perte d’information sur les entités qui les posent et leur localisation géographique.
Cette question devra étre étudiée en connaissancause avec les utilisateurs.

Deuxieme enjeula définition d’indicateurs pour faciliter le débasur la compétitivité de la
France.

La question n’est pas simple, la rencontre orgarsse ce sujet I'a montré.

Mais elle a confirmé aussi I'importance de s’aceordur les éléments de mesure de la
compétitivité, par exemple sous forme d’'un groupdrevail.

Troisieme enjeu Une plus grande mise en valeur et accessibilité alonnées financiéres
disponibles de facon a permettre aux économistes d’accradre dontribution a I'analyse
des relations entre économie réelle et économandigre. La Banque de France s’est d’'ores
et déja déclarée disposée a accompagner ce chestigs le pilotage de la commission
« Systéme financier et financement de I'économigésprmais présidée par Gunther Capelle
Blancard.

En matiére de développement durable

Progrés
La préoccupation en matiere de développement duegiparait pour la premiére fois comme
axe majeur dans attentes exprimées au Cnis en 20009.

Les statisticiens ont su s’approprier cette appgoch
La Conférence nationale sur le développement derapli s’est tenue au Cese en janvier
2010 a été a l'origine de multiples initiativeslder part, on peut citer :
- leur forte participation a la déclinaison d’ingieurs de développement durable, de
I'échelle mondiale a I'échelle locale,
- la prise en compte des enjeux environnementans des enquétes auprés des
entreprises, des ménages et aupres du monde agricol
- les travaux sur I'empreinte carbone et les réflex sur I'économie et les emplois
verts,
- et plus récemment, les premieres statistiques lsuresponsabilité sociétale des
entreprises.

Attentes
De nouvelles attentes s’exprimeront dans les maisignnent.
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Le projet de loi de programmation sur la transition énergétique a été rendu public le 11
décembredernier. Cette loi sera présentée au printempsansdil national de la transition
énergétique (CNTE), qui rendra un avis.

Des demandes spécifiques en matiere statistiquae¥org alors de ce Conseil, d’autant qu'il
abrite une commission spécialisée sur les indicatde transition écologique, présidée par le
chef du SOeS, Sylvain Moreau.

Les attentes d'ores et déja exprimées au Cnis coeicele développement de I'information
sur l'efficacité énergétique, la biodiversité et les éngies renouvelables.

L’'accent est également mis sur le besoin de cosaai® desnouvelles formes de
développementcomme I'économie circulaire ou I'économie fonatielle, ainsi que sur le
suivi des pratiques agricoles et de leurs effat$savironnement et I'alimentation.

L’information territoriale

Progrés

Des progres tres significatifs ont été réalisesmatiere de mise a disposition de données
locales depuis 2009.

Pour témoin,la trés forte progression du volume de données gisnibles, en particulier
avec la diffusion annuelle du recensement de lailatipn depuis 2008, celle du recensement
général de l'agriculture en 2011 et I'enrichissetrdm la base permanente des équipements
(BPE).

Pour témoin égalementja diffusion désormais réguliére d’indicateurs sur le
développement durable, la pauvreté ou encore iledicateurs sociaux départementaux », en
collaboration avec les conseils généraux.

Pour témoin enfin,la mise a disposition de données «au carreau selon les
recommandations du rapport de Francis Cuilliers tiendue des utilisateurs soucieux de
travailler sur des zones géographiques «a facodincident mettant en cause leur
confidentialité, survenu peu de temps apres |effugion, est certes regrettable. L'Insee a su
trouver rapidement, et en concertation avec ldssatieurs, de nouvelles modalités afin de
maintenir le dispositif et ses objectifs.
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Attentes

L’attente reste cependant forte en matiere de mis& disposition de données territoriales.

Les politiques menées au niveau territoriales stassent.

De nouvelles interrogations apparaissent ou réajgsant :

- sur le rdle des territoires en matiére économique

- et sur I'équité ou l'efficacité de I'action puflie dans les territoires, notamment dans ceux
les plus distants des dynamiques urbaines compérirbain éloigné, le rural et les quartiers
a forte concentration de pauvreteé.

» La Rencontre du Cnis sur l'attractivité et la dymgue économique des territoires a fait
apparaitre deux sujets d’'importance :

Le premier concerne les services et équipementsa adikposition des ménages et des
entreprises.

Si des progrés importants ont été faits dans ceattanils demanderaient a étre actualisés par
introduction des nouveaux services, comme les ukipoints » et les services
électroniques..., et par une indication de leur feggation comme de leur qualité.

Le second sujet est relatif au poids de I'actionghique dans les territoires

Celui-ci doit étre mieux estimé, que ce soit emed’emploi ou en terme de dépenses.

La question des dépenses territoriales de I'Etdt tesjours en suspens. Face a la
détermination du Cnis, la DGFIP a mené quelquestraexploratoires cette année. Mais il
est clair et regrettable qu’elle se refuse a dononerquelconque priorité a ce dossier.

Je vais interpeller le DGFIP dés le début de I'en?@L4 sur ce point.

* Un autre sujet crucial reste celui du marché du logment et des batiments d’activité

Le manque d’information sur cette question au nieaal est régulierement signalé au Cnis.

Elle a notamment fait I'objet d’'un échange avec amad Sabine Baietto-Beysson, présidente
de I'Observatoire des loyers de I'agglomératiorigi@anne (Olap).

Des progrés sont attendus, tant du cété de I'Quegpde celui des notaires.

Le décret dit « notaires » est paru le 3 septerereief. Il permettra une connaissance fine

des mutations immobilieres au niveau local. Leétasr d’application sont attendus pour la fin

du premier trimestre 2014 au plus tard.

Un état des lieux détaillé de cette question saitadu sein du Cnis, d’ici un an ou deux, par
exemple sous forme d’'un groupe de travail.

4 , . , . . . L ,
« Décret relatif aux bases de données notariales portant sur les mutations d’'immeubles a titre onéreux »
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Ce point peut-étre I'occasion d’évoquer les diffiés récurrentes déutil « Sitadel » pour
mesurer les mises en chantier. Malgré les effartnchistere pour normaliser les outils de
saisie, I'information reste manquante ou de mawevgiglité. C'est sans doute I'exemple le
plus emblématique des difficultés de mobilisati@s dources administratives par les SSM
évoquées précédemment.

Enfin, je terminerai le chapitre territorial en signalant que les producteurs manifestent
une inquiétude quant a leur capacité a répondre awattentes en matiére de données
locales dans un contexte de budgets restreints.

Le Cnis est conscient des contraintes qui vontrpaseet leur apportera tout son soutien.

Il s’attachera notamment a défendre le bien fondéreontrer I'utilité sociale de la statistique
publique.

Il proposera que son Bureau soit un lieu d’échaples fréquent sur les priorités respectives
des producteurs et des utilisateurs et ce, en adesprogrammes de travail.

Mais le Cnis ne peut pas considérer a priori ggellamandes territoriales, y compris celles de
I'Outre mer, soient trop considérées comme desbkes d’ajustement budgétaire.

D’autres perspectives existent pour I'informationdle :

* Le renforcement du recours aux sources adminsasti

* L’implication plus importante des collectivités &es. Il s’agirait d’accélérer le processus
de mise en commun et de valorisation de I'enseméteinformations publiques disponibles
au niveau local, qu’elles soient produites pardtEtes différents niveaux de collectivités ou
d’autres opérateurs.

Il y a matiere a mutualiser et donc alléger glotedet I'investissement que les collectivités
ou opérateurs publics consacrent a la statistique.

Le Cnis serait preneur d’'une mission sur cette tiprgsdont la responsabilité reste a définir.

Les opérations intitulées « Statistique et démocrag, a quoi servent les chiffres ? »

Plusieurs démarches ont donc été menées, touhgul®l’année 2013, en collaboration avec
I'Insee, pour échanger sur I'utilité sociale detatistique publique.

» Plusieurs entretiens avec des décideurs ont eu ,liemm compagnie de Jean-Luc
Tavernier
- Gilles CARREZ: président de la commission des rfees de I'Assemblée
nationale.
- Martin HIRSCH : président de I’Agence du servicaaue.
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- Frangois CHEREQUE : ancien secrétaire général dER®T et membre de
I'Inspection générale des affaires sociales.
- Jean-Francois ROUBAUD : président de la CGPME.

A venir :

- Thierry LEPAON
- Laurence PARISOT
- de Jean-Claude MAILLY

* L’Insee a par ailleurs présenté plusieurs de seavux aux journées économiques de
Lyon au mois de novembre, organisées par I'ld@syant un public composé d’enseignants
et d’étudiants.

« Un séminaire « Statistigues et médias » s’est teleu 12 décembre a Lille,en
collaboration avec I'Ecole Supérieure de Journaigtla direction régionale de I'Insee.

Il a été I'occasion de rencontrer le monde des méégsnaux et de discuter de I'utilisation
des chiffres dans la presse.

* Le 30 janvier se tiendra donc une conférence-débat, Palais d’léna,l’apres-midi,
auquel j’ai le plaisir de vous convier de vive Voix

Cette conférence-débat constituera un lieu d'expesd@’échanges pour montrer en quoi la
statistiqgue publigue enrichit le débat démocratitug en étant un outil de pilotage pour les
pouvoirs publics.

Co-organisée avec le CESE, elle sera couplée avpmthaine assemblée pléniére du Cnis,
qui aura lieu le matin et ou seront présentéesrestations a moyen terme.

Cette manifestation sera largement ouverte a foatgution ou organisme participant a la vie
économique et sociale. Elle vise plus particulie@etieurs dirigeants.

Elle sera animée par Jean-Marc Vittori, éditortalisu journal « Les Echos » et représentant
de l'association des journalistes économistesnainfiiers au sein de I'assemblée pléniere du
Cnis.

Une table ronde introduira le débat. Elle donnestamment la parole a Denise Livesley,
présidente de 'Esaaqui y portera le point de vue européen.

La derniére partie donnera - rapidement - la pasole« tripode » de la gouvernance de la
statistique publique.

> (European Statistical Advisory Commitee), instance de concertation au niveau européen,
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Cette journée devrait se terminer par une ouvegurd’'avenir, en évoquant quelques pistes
de travail qui permettraient de prolonger cette a@me d’échanges et de communication de
facon plus pérenne.

Le fonctionnement du Cnis

La préparation de ce moyen terme comme les opggtie communication décrites
précédemment sont I'occasion de réfléchir au fonciement du Cnis.

Du cote des points forts

En 2009, le Cnis réformait assez fondamentalenmnfactionnement par la mise en place
de 7 commissions thématiques.

Celles-ci sont désormais au cceur du dispositifote@rtation entre utilisateurs et producteurs
et permettent que les sujets débattus au sein dudérces dernieres années soient en phase
avec ceux de la sociéte.

Les groupes de travail, quant a eux, produisentethds des lieux de grande qualité et leurs
recommandations, pour la plupart, sont suiviesfefef

L’animation de ces commissions et groupes de trgvai des présidentes et présidents
extérieurs au systeme statistique public, en toufgartialité, est sans conteste un facteur
important de leur efficacité.

Je leur suis reconnaissant de leur implicationeetedir dévouement dans cette activité qui
s’ajoute a leurs emplois du temps souvent déjaaimms.

Je salue également le travail du secrétariat gedar&nis, cheville ouvriere des relations

entre producteurs et utilisateurs et d’une logistigmportante et efficace. Le travail de cette
année 2013 a été particulierement riche et je r@mdout spécialement Odile Bovar et

Olivier Ribon, qui sont venus épauler le secrétgraur les opérations de moyen terme et de
communication.

Ces cing dernieres années ont également été abllempprochement du Cnis avec les
préoccupations européennes.

Le lien avec 'Esac a été maintenu grace a la poesen son sein d’'un membre du bureau du
Cnis, Denis Durand.
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Les projets européens sont désormais régulierepréaentés au Cnis, que ce soit au bureau
ou dans les commissions.

Il reste & améliorer la maniere de faire entendreoix des utilisateurs francais, en temps et
en heure, au niveau des projets européens.

Du co6té des points faibles

Des critiques ont cependant été entendues lora gegparation du nouveau moyen terme du
Cnis pour la période 2014-2018.

Elles concernent en tout premier lieu le manqueisigilité et de connaissance de l'activité
du Cnis.

Elles évoquent également une certaine lourdeuordctibnnement des commissions, avec des
ordres du jour chargés, laissant parfois trop petechps a I'examen des enquétes.

Elles suggerent aussi de trouver des modalitésadien des programmes de travail des
producteurs et du suivi des avis du Cnis plus a&tks.

Elles regrettent enfin la difficile représentaties acteurs locaux dans ce systeme national et
suggere I'extension du réseau des Cries ou detstescéquivalentes dans les régions.

Voila les quelques points que je souhaitais évoqu@surd’hui qui me paraissent essentiels
pour I'avenir, tant de la statistique publique gueCnis.

Je vous remercie de votre attention.

2. AUDITION DE M. JEAN-LUC TAVERNIER, DIRECTEUR GENERA L DE
L'INSEE

L’intervention de M. Jean-Luc Tavernier, directgdnéral de I'lnsee, devant I'Autorité de la
statistique publique le 18 décembre 2013 a portéesicing sujets suivants :

- le contexte juridique, européen et national

- les évolutions de la gouvernance du systeme Sdaiispublic (SSP)

- les moyens et conditions de fonctionnement qui gantiout concerner I'lnsee

- les incidents et polémiques de I'année 2013

- les avancées et publications marquantes de |'a?2DEe
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1. Contexte
1.1. Contexte européen

Le projet de révision du reglement européen 223 @9 (dite loi statistique européenne) est
toujours en discussion.

A ce jour, le Parlement européen a voté son avigremiére lecture, avis qui ne semble pas
acceptable par une majorité qualifiee du Conseiy hura donc trés probablement une
seconde lecture.

Plusieurs points importants ne font pas consensus :

- les conditions de nomination du DG d’Eurostaut spnt assez semblables aux conditions
de nomination d'un DG d'administration centraleng¢edse (le Parlement veut étre consulté
pour renforcer l'indépendance professionnelle,dmfission s'y oppose fortement) ;

- les conditions de nomination des DG des INS @eldMment européen demande que la
nomination soit transparente et qu'en cas de réoeocias raisons soient données, la France et
I'Espagne veulent conserver leurs procédurestutistinelles qui ne le permettent pas) ;

- le réle des DG des INS par rapport aux autres ANS

* la Commission propose de confier au chef de I'lBl§dordination forte de I'ensemble
du systéme statistique national ;

* une majorité d'Etats-membres est en faveur du regricent de cette mission mais
laisse une part de subsidiarité dans la missiocodedination ; en particulier, le réle
d'autorités nationales du type de I'ASP pourraé Btconnu ;

e mais les pays fédéraux ont un probléme de principe.

- les « engagements sur la confiand€emmitments of confidencé¢mandant aux chefs de
gouvernements de signer une convention avec la Ggsion visant a garantir les moyens de
la statistique publique et le respect des princthesode de bonnes pratiques, est soutenu par
la Commission, mais rejeté par le Conseil, la plupdes pays y voyant un

« OVNI institutionnel ».

Une nouvelle sérig'audits sur la mise en ceuvre du code de bonnes pigues est en
préparation depuis le début de 2013. Elle se dérawd’avril 2014 a mars 2015. Ces audits
devraient étre plus approfondis que la premieraugedes pairs conduite en 2007. lIs
concerneront 'ensemble du code et s’étendrontledd@ de I'Institut National a deux ou trois
autres autorités statistiques. Seront essentiefiem@ncernés en France I'Insee, le SSP a
'agriculture et le SoeS au développement durablaudit détermine sur la base d'une
autoévaluation (la réponse a un questionnairajuestions qui seront posées par les auditeurs
lors de la semaine d'entretien qui sera consacrés &ois organismes.

Gouvernance économique renforcée

Suite a l'adoption aprés la crise financiere d'umeuvelle procédure de déséquilibre
macroéconomique, la Commission a publié une prtipasde réglement pour contrdler la
gualité des onze indicateurs macroéconomie conserhéfliger, comme dans le cas de la
procédure de déficit excessif, des sanctions fiiéaes dissuasives en cas de manipulation des
statistiques ou de négligence grave. Le projeadedmmission est tres ambitieux et exigeant
puisqu’il est aussi lourd voire plus lourd que lagédure de déficit excessif, laquelle ne
concerne que deux indicateurs (déficit et dettdipsip Les INS estiment (a I'unanimité sauf
la Grece) gu'il ne respecte pas le principe degtmmnalité. La BCE a publié un avis dans
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lequel elle propose elle aussi pour le controlguité de ces indicateurs une alternative a la
voie réglementaire plus progressive et parcimomieus

Les INS (et les Banques Centrales Nationales) ¢ inquiets des conséquences
potentiellement lourdes en termes de charge adimatie et largement bureaucratique de ce
reglement. La négociation se poursuivra sous pgasglgrecque.

Acces des chercheurs aux données individuelles

Les Etats-membres ont adopté un réglement de miseusre de la loi statistique révisant les
dispositions antérieures en matiére d'acces destehas aux données individuelles.

Celui-ci accroit considérablement lI'acces des chdreurs aux données individuelles
statistiques qu’elles proviennent d’enquétes ou de donnéesrastnatives utilisées a des
fins de statistiques définies par un reglement @éea.

Le réeglement permet I'accés non plus seulementisiégrilocaux d'Eurostat au Luxembourg,
mais depuis les autres INS et sous certaines domsliaux autres autorités statistiques
nationales. L'acces a distance est également pawile projet. Toutefois, des conditions de
sécurité communes doivent étre définies par Eurostpres consultation des INS. I
semblerait qu'a court terme, le seul mode d'aavéisagé soit un mode d'accés physique dans
les locaux des INS. On rappelle que chaque Etathreronserve le droit de refuser in fine
la mise a disposition de ses propres données.

1.2 . Droit francais
Le projet de décret relatif au CNIS et a 'ASP

Pour mémoire, j'en avais parlé I'an dernier, lerdén® 2013-34 a été publié au Journal
officiel du 12 janvier 2013. Ce décret (décret'@buvernance™) modifie le décret concernant
I'Autorité de la statistique publiqgue en permetiant labellisation » des processus statistiques
mis en ceuvre a partir de données administrativete edécret concernant le Cnis en
permettant, sous certaines conditions, la validatle statistiques mises en oeuvre par des
organismes privés. Il transforme le nom du « corditélabel » en « comité du label de la
statistique publique » et modifie la structure @mdé du secret statistique (suppression des

différentes sections). Il rend ces deux comitésraarnes du Cnis.

Un article de loi pour I'acces aux données fiscalgmur les chercheurs

Le gouvernement a souhaité débloquer l'acces anréds fiscales individuelles pour les
chercheurs, des lors qu'un cadre sécurisé poutwat assuré. Cela devait passer par une
modification Iégislative du livre des procédurescéiles.

Aprés qu’un amendement parlementaire a été prodasé le cadre du Projet de loi de
finances rectificative 2012, et adopté par le MPaelet, puis censuré par le Conseil
constitutionnel (qualifié de « cavalier budgétaijeil a été intégré dans le projet de loi relatif
a I'enseignement supérieur et la recherche, praméeldin juillet.

Deux décretssont en cours de rédaction et devraient étre mIbyBS prochainement :
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= un décret en conseil d'état, rédigé par I'Inseguieaménage le fonctionnement du comité
du secret statistique compétent sur les donnéealdis pour s'assurer que la DGFIP sera
effectivement représentée pour les prises de décigsincernant ces dossiers ;

= un décret simple, rédigé par la DGFiP, qui prét@semodalités d'application de la loi. Il
s'agit de définir les conditions d'acces, le dédposi des fichiers, de donner a cette
occasion un contour juridique plus précis au CASOENES, etc.

Mesures de simplification administrative

Le SGG (commissariat a la simplification) impose dadministration concernée estime la
charge nouvelle générée par tout texte nouveaagu(aire du Premier ministre). Pour la
statistique, cela concerne en premier lieu lest@ésrééfinissant la liste des enquétes de la
statistique publique. Il est demandé au SSP d’estim

- la charge de collecte pour les entreprises

- la charge de collecte pour les ménages

- la charge pour les administrations concernées

Nous avons plaidé avec le Président du Cnis, poemgtre propre comitologie nous exonere
d’'une nouvelle instruction par le SGG. Avec sucdasis un premier temps. Mais le
gentleman agreement est remis en cause du faite dienvelle circulaire du 17 juillet du
Premier ministre que le commissariat a la simgifimn interprete de facon plus restrictive. Il
faut que toute charge nouvelle proposée par unsiena soit gagée par la suppression d’'une
charge au moins équivalente de ce méme ministere.

A ce jour, le commissariat a la simplification igeete toute enquéte comme une charge
nouvelle ; or si le volume global d’enquétes dstbglement maitrisé, il peut connaitre
guelque irrégularité d’'un trimestre sur l'autre.slés donc intervenu aupres du cabinet du
Premier ministre sur ces différents points.

De surcroit, nous allons nous-mémes @tes sélectifsau comité du label, car aujourd’hui
des enquétes d’organisations professionnelles pe@be labellisées alors que seule une tres
faible partie du questionnaire répond a une demadede statistique publique. Le Président
du CNIS et moi-méme avons donc expliqué aux orgéiniss professionnelles que seules des
enquétes suffisamment parcimonieuses pourraientméss voir leur label renouvelé.

Puisque j'en suis aux simplifications, je mentioncieque I'INSEE participe au programme
« Dites le nous une fois » destiné a éviter qusiplus administrations demandent la méme
donnée a une entreprise ; le répertoire SIRENEtitoesa le référentiel d’adresses de la
future plate-forme commune aux administrations.

2. Gouvernance
Quatre points sont a signaler
La création d'un SSM dans le domaine de la délinquae
En 2012, le ministre de I'Intérieur a déclaré aspurs reprises vouloir engager une "refonte
des statistiques de la délinquance” qu'il soulidaider sur un achevement de la refonte des

chaines administratives au sein de la police dadgndarmerie, ainsi qu'au ministére de la
Justice. Il souhaitait que soit mis en place unveau tableau de bord statistique et se
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proposait d'accroitre l'indépendance de 'ONDRRBdplatoire national de la délinquance et
de la réponse pénale). Il souhaitait enfin amélitgesuivi de la réponse pénale et parvenir a
un bon raccordement des statistiques de I'Intéaede la Justice.

Cette question a fait I'objet d’'une mission parlemaére d’information, présidée par Mr Le
Bouillonnec et qui a rendu ses conclusions finlavri

Par ailleurs, une mission de linspection générade 'administration (du ministére de
I'intérieur) mise en place au début de 2013, avagpplLi des inspections générales de la
police et de la gendarmerie et de I'Insee a readuapport sur "I'Enregistrement des plaintes
par les forces de sécurité intérieures"” en juillatmission a notamment analysé l'impact, en
termes de rupture statistique, des évolutions passea venir des logiciels d'enregistrement
des plaintes dans la gendarmerie et la police matgo

Les deux missions préconisaient la création d’urvi€e statistique ministériel, distinct de
I'Observatoire national de la délinquance et deefonse pénale, rejoignant la position du
Président de I'Autorité de la statistique publigtieelle de I'INSEE.

Le Conseil des Ministres a acté le 3 juillet 2043nise en place d'un tel SSM au sein du
ministére de I'intérieur.

Un « préfigurateur » du SSM a été nomme trés réaarhpar le ministere de lintérieur. Le
budget de ce SSM a été provisionné dans le PLIRougeau SSM reprendra de I'ONDRP le
traitement des informations administratives etisigties (enquéte victimation) pour produire
et diffuser ces statistiques. L'ONDRP se conceatsar sa mission d'étude de la délinquance
et de la réponse pénale.

A noter au passage que le systeme statistique dhistere de la justice est en pleine
refondation, avec le lancement au début de 2013 gifand projet de Systéme d’Information
Décisionnel. Cet investissement devrait permetéeswivre des cohortes d’individus mis en
cause, c'est-a-dire d’auteurs présumés d'infrastite long de la filiere pénale et, ce faisant,
de mieux articuler a I'avenir les statistiques deusité (police et gendarmerie) et celle de la
justice sur la réponse pénale.

Le calendrier de la statistique publique

En 2011, a la demande de I'Autorité, il avait étécgdé a un élargissement de la liste des
indicateurs de la statistique publique (Insee etiSes Statistiques Ministériels) dont la date

de publication est annoncée a I'avance, mais Kistait pas de « calendrier unique » de la
statistique publique.

Conformément a ce javais annoncé devant vouspassé, I'lnsee publie depuis janvier 2013
sur son site le nouveau calendrier annuel de tasstste publique. Ce calendrier compléte le
calendrier quadrimestriel de conjoncture existawbenporte des liens vers les calendriers qui
figurent sur les sites des services statistiquesniaistéeres. A la mise en ligne du calendrier
en janvier 2013, on pouvait y trouver, outre leeodrier concernant I'lnsee, des liens les
calendriers des quatre principaux SSM. En coursrefa 2013, deux autres SSM ont rejoint
la démarche ainsi que des organismes dont lestgjags ont été labellisées par I'Autorité,

comme la Cnaf et la MSA.

21



Collaboration CGDD / Insee sur des missions d’audit

A la demande conjointe du Commissaire général aeldgpement durable et du Directeur
général de I'Insee, un programme important de omssil’évaluation et d’audit est mené en
collaboration par le Conseil général de l'environaeet et du développement durable
(CGEDD) et I'lnspection générale de I'Insee. Il guend en premier lieu un audit sur le
systeme statistique relatif dogement L'objectif est de déterminer I'organisation ad#qu
du SSP pour répondre a la demande exprimée par taldtive au logement social, par le
CNIS et par I'ASP tout en rationalisant I'organisat Ces propositions tiendront compte
egalement des informations statistiques fournieslp®GFIP, la direction de I'Habitat de
l'urbanisme et des paysages (DHUP), et des notdieesapport est attendu pour le premier
trimestre 2014.

Le systeme et les outils statistiques afférentsdaumaines de €nergiesont répartis entre le
SOeS, I'INSEE, I'ADEME et le CEREN. La mission quiété lancée par le CGEDD et
linspection générale de I'lnsee doit faire des pmsitions sur les adaptations dans
'organisation du systéeme dans un contexte de fdemande dans le contexte du débat
national sur la transition énergétique et du best@nlimiter les colts d’information. Le
rapport est prévu pour le printemps prochain.

A noter, dans ce domaine, que des indicateurs matio de la transition écologique et de
’économie verte vont étre élaborés par une comanisspécialisée du Conseil national de la
transition écologique qui sera présidée par le cheBSSM. Cette commission s’est réunie
pour la premiere fois le 6 décembre dernier. A netecore que I'élaboration d’'un compte
satellite de I'énergie constituera une des prisrité ce méme SSM, le SOeS.

Enfin, une troisieme mission porte sur les outitatistiques relatifs au domaine des
transports et des déplacements, ces outils étant actuellegrndés par plusieurs acteurs
institutionnels (SoeS, DGAC pour l'aérien, DGITMupde maritime, Cetra/ Observatoire
National Interministériel de la Sécurité Routierup l'accidentologie routiére), sans réelle
coordination..

Réunion du comité du programme statistique

Le nouveau comité du programme statistique, rasisembensemble des producteurs de la
statistique publique et animé par I'lnsee, s’eshrée 25 novembre dernier.

L'objectif principal du comité est de définir eadopter des positions communes entre ses
membres, de facon consensuelle sur toute questimtégique d'intérét commun, et
notamment du programme de travail du systéme tif@tgs public en réponse a la demande
sociale et du partage des travaux de productiostddéistiques publiques.

Les producteurs se sont donné comme objectif destwore d’ici la fin de 2014 un
programme d’action pour répondre aux avis de moyenterme du Cnis en terme
d’objectifs atteignables, de calendrier, et de nsaiion des actions, en tenant compte des
opérations déja engagées et/ou obligatoires, notarhdes productions nouvelles liées aux
nouveaux modes de production statistique (on p#at a rénovation de la collecte du
recensement, la prise en compte de la DSN danstdgéistiques d’emploi, I'évolution des
demandes européennes ou les conséquences duga@idlaexemple).
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3. Moyens - fonctionnement INSEE-SSP
Budget

Il est impossible a ce stade d’avoir assez de ilitsitsur les moyens des SSM en 2014,
puisqu’ils ne font pas I'objet de programmes budgés dediés. Pour I'INSEE, le budget de
la LFI en cours d’adoption nous donne les moyen&detionner correctement en 2014, au
prix d'unerigueur certaine c’est a dire de décisions difficiles dans le chdes priorités et
I'allocation des ressources. Je ne dirais pas wemnohe que la baisse des effectifs a hauteur
d’environ 2 % par an est soutenable sur le longeer

Deux difficultés sont a signaler a court terme :

- la menace de suppression de la redevance deidiffalu fichier Sirene : dans un contexte
international trés favorable a l'extension de EBscgratuit du public aux données des
administrations (mouvement d'Open Data), d'adoptmente d'une directive européenne en
la matiére et d'engagements gouvernementaux démesdoection, le modéle économique de
diffusion des données Sirene apparait de plus es gihgulier. Pourtant, il nous semble
donner satisfaction. Ce sujet est discuté regutierg en CIMAP, et la position du ministere
est clairement de ne pas amputer le budget de EEN&es redevances SIRENE

- les corrections budgétaires (gel, surgel) gueririennent en cours d'année pourraient nous
poser des problemes, tant notre marge de manoxnaréasle.

Centre statistique de Metz

Les décisions du gouvernement ont été communigeiees/ril et confirmés par le Ministre
Pierre MOSCOVICI lors de sa visite au Centre dezyliet 21 octobre.

o] Cible ramenée de 625 a 400 a horizon 201@ont 350 pour I'Insee et 50 pour la
DARES et la DREES ;

o] Maintien du réseau des Directions Régionales ;

o] Engagement sur le volet immobilier de Metz (mard@énaitrise d'ceuvre relancé

le 20 septembre pour I'ancienne gare sur un péenaenc plus réduite) et mission
confiée au préfet de trouver une solution de batinmgercalaire ;
o] Crédits budgétaires supplémentaires dés 2014 poarface aux codts induits.

Production d’informations statistiques et d’étudessur I'Outre-Mer
Le budget des opérations statistiques en Outregdse des difficultés particuliéres.

J'ai rencontré, a sa demande, le ministre des @déreen mai dernier pour traiter de la
couverture statistique des DOM. Il m'a fait partsée attentes, notamment en ce qui concerne
la formation des prix et les marges des entreprids expliqué qu'il était difficile de
s’appuyer sur la statistique publique pour exedeela régulation des marges de I'industrie et
de la distribution. J'ai évoqué de mon c6té nofiadiftés a assurer des cofinancements de
facon pérenne pour la réalisation d’extensions gliétes meénages dans les DOM, avec une
impossibilité de mobiliser des financements dekectiVités territoriales.

A lissue de cette rencontre, une convention cadété signée entre la DGEOM et I'Insee.

Elle prévoit le principe deofinancement par la DGEOM d’une extension d’enquét par
Dom et par an.
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Pour ce qui est des recensements, les premiensatésies recensements qui ont eu lieu en
2012 a Mayotte et en Polynésie francaise ont étduse publics dés la fin de 2012. L'Insee a
publié en septembre 2013 des résultats du recensedes fles Wallis et Futuna. La
Nouvelle-Calédonie fera I'objet d’'un recensemeritaasstif en 2014,

Mayotte est devenu un DOM le 31 mars 2011. L'intégratien cg@ département dans la
statistique publique nécessite un fort investissgmen particulier afin de répondre aux
obligations de la statistique européenne sur cidiee. Il existe des difficultés considérables
du fait de la mauvaise qualité du registre d’étail-et de I'absence de registre d’entreprises.

Le nouveau cadre d’emploi des enquéteurs

L’'Insee a été contraint de modifier le cadre d’'emhle ses enquéteurs, a savoir de leur
attribuer un statut de droit public a durée indéieée, en remplacement d’'une situation de
rémunération « a la tache ».

Les nouvelles conditions d’emploi des enquéteutsétd mises en ceuvre a compter Gu 1
janvier 2013. Le passage aux nouvelles conditiomsmploi a généré des difficultés
considérables en 2013, avec des répercussionsivesgaur la qualité de la production
statistique.

1) Il a été constaté que le plafond d'emplois al&Eqour les intégrer était plus rapidement
saturé en termes de masse salariale que d'effectifs

2) A ce probléeme quantitatif global s'ajoute unigp@me particulier en lle de France, qui se
traduit par une difficulté persistante a avoir maimnment d’enquéteurs sur le terrain dans les
zones les plus sensibles de I'agglomération pamngget par une dégradation globale des taux
de réponse.

Le nouveau cadre d’emploi génere un fort dialoguamas, lui-méme colteux en moyens. Pas
moins de trois réunions du CHSCT se sont tenuegesthéme cette année. Et il est assez
frustrant de constater au terme de cette premi@néeaque le bilan egréoccupant : cela
colte plus cher, la qualité est moindre, les regmasits des enquéteurs font part de multiples
mécontentements de la part de leurs mandants.

Il n'est pas facile a ce stade de savoir précisésiaze phénomene sera durable :
» est-ce lié intrinsequement au nouveau statut degéteurs ?
e est-ce un phénomeéne lié au changement, donc raasit
e est-ce exogéne, a imputer a un changement de ctanport de réponse de la
population francaise ?

Quoi qu’il en soit, face a ces difficultés, le caleier des enquétes a di étre adapté, certaines
enquétes ont été retardées de quelques mois (endeétictimation CVS, logement ). La
collecte de I'enquéte Formation et Qualificationféssionnelle, prévue a l'origine en 2014, a
finalement été programmeée pour moitié en 2014 et pwitié en 2015.

L'Insee a enfin décidé de ne pas participer a ngaé&te européenne ad hoc sur les conditions
de travail.
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4. Incidents sur les statistiques et ruptures d’embarg

Données carroyées

Une réunion de I'Autorité le 18 avril m’avait dontiéccasion de m’exprimer devant vous
sur cet incident.

L’Insee a retiré de son site internet le 27 févdes bases de données qui ne respectaient pas
systématiguement le secret statistique. Ces dorgtéeEnt des données carroyées, c'est-a-
dire donnant des informations démographiques (¢ghe tyombre de ménages, ages des
habitants ...), mais aussi sur les revenus, au nideazarreaux de 200 meétres de coté. Elles
avaient été mises a disposition sur le site dedénle 28 janvier 2013.

L’examen détaillé des techniques utilisées powrtéibles données a montré que les méthodes
elles-mémes, et non seulement leur mise en ceuwsajgnt probléme. Elles posaient des
problemes de confidentialité mais aussi des probéene qualité, voire des problemes de
principe puisqu’il fallait parfois s’assurer quedannées diffusée était fausse.

Les données carroyées sont a nouveau diffuséessdep20 novembre, selon les modalités
suivantes :

- aucune information statistique (a I'exception du nombre total d'individusgst diffusée
sur des carreaux de moins de 11 ménag ; les carreaux de faibles effectifs sont regésup
en rectangles de taille plus importante et safiafdia cette regle des 11 ménages minimum ;
- les variables de revenu ont fait I'objet de &mients spécifiques pour éviter tout risque de
rupture de confidentialité : en particulier, lesramus par UC supérieurs ai™8 décile
(environ 29.600 €) seront redescendus a ce sesilkelvenus par UC inférieurs a 40% de la
médiane (7.500 €) seront remontés a ce seuil ;

- les autres variables considérées comme sensibigs2galement traitées afin de garantir le
respect de la confidentialité.

L’'Insee a également veérifié qu’il n'existe pas dgque de rupture de confidentialité par
appariement des données carroyées et d’autres @otooales publiées sur le site.

Estimation du taux de chdmage au sens du BIT

Début juin, linsee n'a pas été en mesure de publiefdrmations Rapidesimestriel sur les
statistiques de I'emploi et de chémage du prennigrestre 2013. Le seul indicateur publié a
porté sur une estimation de I'évolution globaleaux de ch6mage au sens du BIT.

Conformément au code de bonnes pratiques euroflésee a publié un communiqué lundi 3
juin aprés-midi avertissant qu'il ne serait pasresure de publier le 6 juin I'ensemble des
indicateurs sur le marché du travail au ler trinee@013. J’en ai informé votre Président
ainsi que le Président du Cnis.

Au-dela de l'aléa statistique inhérent a toute @étgypar sondage, des facteurs spécifiques ont
affecté les résultats de I'enquéte Emploi a comggpremier trimestre.

D’une part, la mise en place de nouvelles condstidlemploi des enquéteurs de I'lnsee, pour

les raisons évoquees précédemment, a généré umisule non-réponse qui a accru les
marges d’incertitude de I'enquéte. D’autre parttecsituation a coincidé avec le déploiement
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d’'une refonte du processus de production de I'etegéploi : modification du questionnaire
et réécriture de la chaine de traitement des irdtans recueillies

L’'Insee a mené une expertise méthodologique appdidopour déterminer I'ampleur des
perturbations dues a chacun de ces changements.

Les vérifications approfondies sur la chaine digem@ent informatique des données n'ont pas
décelé d'anomalie susceptible d'expliquer toutartigpdes problemes rencontre®expertise
méthodologique montre que les difficultés de codleur le terrain, si elles sont réelles, n'ont
pas biaisé les résultats de I'enquéte Em@ast en faitla rénovation du questionnairede
'enquéte Emploi qui modifie le comportement de aidge pour faible proportion de la
population enquétée, tres faible mais non nulértaines reformulations ont joué sur la teneur
des réponses d'une frange de la population enquéeebserve un impact de -0,3 point sur
la mesure du taux de chémage, de +0,1 point sl& deltaux d’emploi et de -0,2 point sur le
taux d’activite.

C’est pourquoi, dans Igaublications des résultats portant sur deuxientmisieme trimestres
de 2013, 'INSEE présente deux estimations, un ta&wnciens questionnaires, séries
reconstituées », et un taux « nouveau questionnaire

A partir des résultats du quatriéme trimestre 2puiBliés en mars 2014, I'ensemble des
statistiques trimestrielles d’emploi et de chdmagesens du BIT intégreront I'impact de la
rénovation du questionnaire. De nouvelles sériegues rétropolées, pour tous les indicateurs
fournis habituellement par 'enquéte, accompagrteretie publication.

Je crois pouvoir dire que I'INSEE a déja tiré caseagnements de ces deux incidents, qui ne
sont pas anodins.

Ruptures d’embargo

Les embargos sont en général tres bien respectés. lptures d’embargo seulement sont a
signaler en 2013, dont votre Président a parfait¢mm@nnaissance.

Dans les deux cas, les cabinets des ministres c@wse sont vu rappeler les principes du
code de bonnes pratiques de la statistique eurapéen

Polémique sur I'inclusion du CICE dans l'indice duco(t du travail

L’Indice du codt horaire du travail (ICHT) suit Vélution de I'ensembile :
- des rémunérations,

- des cotisations sociales,

- et des taxes nettes de subventions.

Les subventions prises en compte sont celles éidasnasse salariale ou a 'emploi. Le crédit
d'impét compétitivité emploi (CICE) étant calculérsla masse salariale, nous I'avons
naturellement pris en compte dans le calcul deHTGu titre de subvention au bénéfice de
I'employeur. Ceci a posé probleme a un certain mentbentreprises dont les tarifs sont
contractuellement indexés sur cet indice ; c’estamonent souvent le cas pour les
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fournisseurs de marchés publics. J'en parle iciag@olémique a eu un caractére public. J'ai
recu beaucoup de représentants des fédérationgespiminelles concernées pour leur
expliquer que nous devions procéder ainsi, sanscgsitd.

5. Avancées et publications marquantes
Mise en ceuvre de la base 2010 de comptabilité natade

Les comptes nationaux vont changer de base : leptes qui seront publiés en mai 2014
seront établis en « base 2010 », conformémentdaraiere révision du Systéme Européen
des Comptes, le SEC 2010. La France sera le prgrajex européen a publier des comptes
dans cette nouvelle base, car c’est le pays quigl@s comptes de I'année précédente le plus
t6t dans I'année.

Le SEC 2010 apporte plusieurs changements condeptaportants, en particulier sur le
périmétre des dépenses d’investissement, désogtaidu a la recherche-développement et
aux dépenses d'armement. Ldépenses de recherche-développememe seront plus
considérées désormais comme une consommation #daime mais comme un
investissement (FBCF), ce qui aura comme conségqudacrelever le PIB d’'un montant
voisin de 40 milliards d’euros. Beaucoup d’autrexdifications interviennent, plus mineures.

J'en profite pour signaler que I'INSEE publiera aiésaisun déficit public trimestriel .

Depuis 2005, I'Insee produit et transmet a Eurostatcompte trimestriel complet des
administrations publiques (APU). Mais la FrancéAdtemagne, considérant que les données
étaient insuffisamment fiables, avaient obtenu grdBtat ne diffuse pas les chiffres de déficit
public trimestriel pour lI'année en cours pour cegxdpays. La directive européenne sur les
cadres budgétaires de novembre 2011, applicabRlalécembre 2013, ne permet plus de
bénéficier de cette dérogation, et nous sommedledies préts a publier des estimations
fiables. Afin de se préparer a cette échéancesdasptes trimestriels ont en effet engagé de
nombreux investissements nouveaux et la qualité desnées produites a pu étre
sensiblement améliorée. L'ampleur des révisionsradio déficit public / PIB aprés la
premiere estimation est tout a fait comparable |ke ces révisions des autres indicateurs
phares des comptes d’agents.

A partir de 2014, I'Insee publiera donc tous lesstmois une estimation du déficit public,
insérée dankinformations Rapideses résultats détaillés des comptes trimestriels.

Publications

Cette année, j'ai jugé utile de vous signaler deisee Référence, les travaux en cours sur les
statistigues d’entreprises, I'amélioration des istiguies sur la fonction publique, et un
ensemble de résultats sur les connaissances eetamops des enfants d’age scolaire et des
adultes.

L’édition 2013 de« France portrait social » publiée le 14 novembre fait le point sur la
situation sociale en France. Cet Insee Référergm®gente traditionnellement un rendez-
vous annuel emblématique du travail commun a I'erde du SSP. C’est particulierement
vrai cette année, avec des contributions de I'lnkeBrees, la DEPP et le SIES, la Dares, les
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SSM Justice et Culture, ainsi que du SOeS. Y gaités beaucoup de sujets, dont a titre
d’exemple la fécondité des peéres, la récidive desdamneés, les décrocheurs du systeme
éducatif.

La publication dans la sérieInsee référence » sur les entreprisetancé en fin d’année
2013, sera annuelle, et s’enrichira chaque annémodegelles statistiques et analyses. La
premiéere édition d’octobre dernier propose un pamar détaillé de notre systeme productif,
ainsi que des fiches thématiques par secteur digctiet par taille d’entreprise.
L’internationalisation des entreprises et de I'émore francaise fait I'objet d’un éclairage
particulier. Cette publication permet d’évaluepl@ds des entreprises multi nationales dans
I'économie francaise : en particulier, prés de t@tid des salariés des entreprises marchandes
en France travaillent dans une firme multinationat@t 6,8 millions de personnes, dont 1,8
million sont employés dans une entreprise soug@enétranger.

L’Insee prépare la transition vers un concept daprise plus adapté a la réalité économique,
en se consacrant auprofilage des groupes »qui consiste a définir a I'intérieur de ces

derniers autant d'entreprises qu'il y a de divisiopérationnelles identifiées par le groupe
comme ayant une certaine autonomie.

L’enquéte Chaine d’activité mondiale (CAM)de l'Insee a fait I'objet d'une premiere
publication sur les délocalisations des entreprisascaises de plus de 50 salariés. Cette
enquéte, innovante, apporte une perspective manded entreprises francaises. Elle s’inscrit
dans un vaste projet de 'OCDE en étroite relatiwac 'OMC ("Global value chains") qui a
pour objectif de couvrir I'ensemble de la chainactivité et d’analyser le commerce mondial
en termes de transfert de valeur ajoutée, ce quiples pertinent lorsque le cycle de
production est pluri-national.

Le SSM Fonction publique a mis en ligne des le ndeiseptembre, conformément a la date
annoncée, dedonnées statistiques relatives aux trois versanteda fonction publique

La statistique relative a I'emploi et aux rémuniéra dans la fonction publique s’enrichit sur
de nombreux aspects: évolution et localisationl'dmploi public, flux de personnel,
mobilité, y compris intrarégionale, et extension sluvi des salaires aux établissements
publics. Le rapport annuel comporte aussi des dssur la diversité des statuts et des
situations d’emploi dans la fonction publique, @xposition aux risques professionnels dans
la fonction publique.

A signaler également I'amélioration considérabls délais de publication de I'emploi dans la
fonction publique, qui sortait jusqu’ici avec beaup de retard. Les données fin 2011sont
parues en mai 2013. A partir des résultats de 20#prmations Rapidesle I'lnsee et le
Stats rapidesle la DGAFPseront publiés moins d’'un an apres la fin de I'&ndé référence.
Ce sera effectivement le cas pour les résultagddg, qui paraitront demain.

La connaissance du niveau de compétence des éléevesestadultesest un enjeu important
pour le débat public, et les comparaisons inteonates revétent en ce domaine un intérét tout
particulier.

Les premiers résultats de I'enquéte Informatiomietquotidienne (IVQ) sur les compétences
des adultes de 2011 avaient été publiés en décethge
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En 2013, et pour la premiére fois, I'lnsee a puyldie méme temps que 'OCDE, les résultats
de I'enquéte PIAAC / Programme for the InternatloAasessment of Adult Competencies
sur les compétences des adultésnduite entre 2011 et 2012 dans 24 pays de 'OGIE&,
permet de mesurer les capacités des adultes a eodmpr et utiliser des informations
contenues dans des textes ou des informationgédsfiet des idées mathématiques. Le score
moyen de I'ensemble de la population agée de 1% @n6, situe la France a la®2f%ace sur

24 sur I'échelle relative a I'écrit. Dans le donwmides chiffres, la France se classe ¢h 21
position.

Lesrésultats de I'enquéte internationale PISAenfin ont été rendus publics en décembre par
'OCDE et donné lieu le méme jour a la publicatde deux « notes d’information » de la
DEPP, le SSM de I'Education nationale. Conduite26t2 dans les 34 pays membres de
'OCDE et dans 31 pays ou « économies partenairedenquéte PISA mesure les
performances d'un échantillon représentatif de @ &@ves de 15 ans scolarisés dans les
colleges et lycées francais. Elle porte principaetisur la culture mathématique, comme lors
de I'enquéte 2003. Ces résultats font ressortirhaigse du niveau par rapport a 2003, et une
augmentation des inégalités (augmentation du noafiBtéves en difficulté, résultats tres liés
au milieu social).

Enfin, je voudrais signaler la publication des pesrésultats déenquéte Sans domicile

3. POINTS DIVERS

Le Président de I'Autorité fait un point d’avancerhsur les sujets suivants :

La statistique mensuelle des demandeurs d’emploi d&le Emploi

Le rapport de la mission sur la labellisation destatistique mensuelle des demandeurs
d’emploi de Pdle Emploi, menée conjointement pamspection générale des finances,
l'inspection générale des affaires sociales espaction générale de I'lnsee a la demande du
Président de 'ASP sera envoyé le 15 janvier 2Qbdraembres de I'Autorité.

Les membres de cette mission suivi du Directeuég@rde Pole Emploi et du directeur de la
Dares seront auditionnés lors de la séance de IAEE6 mars 2014.

La création d’un service statistique ministériel ($M) dans le domaine de la délinquance

Le Conseil des Ministres a acté le 3 juillet 20&3création d’'un nouveau SSM dans le
domaine de la délinquance au sein du ministerérdérleur.

Le futur responsable du service a été choisi pamitestre de I'intérieur parmi les candidats
proposés par I'Insee.

L’ASP sera saisie le moment venu de la créatiocedeouveau SSM.
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Réunion le 2 décembre 2013 a Bruxelles, organiséarpThomas Wieser, Président de
'ESGAB (European Statistical Governance Advisory Bard) en présence des Présidents
des Autorités francaise, du Royaume Uni, Suisse, €cque et de Malte.

Comparé a bien des pays de I'UE, la France estays pu les normes en matiere de
gouvernance statistigue se maintiennent a un nigksué.

De nombreux pays connaissent des problemes. @esad par exemple de la Gréce ou le
Président de « ’'ASP grecque » est en conflit deelirecteur de I'INS.

Par ailleurs, considérant les problemes rencompiaédes pays dans lesquels toute statistique
produite par 'Administration est réputée statigségpublique, le Président se félicite d’avoir
adopté en France la procédure de labellisation [gsudonnées administratives exploitées a
des fins statistiques.

La labellisation des séries statistiques de la Cais nationale d’assurance maladie
(Cnam)

Le président de I'ASP a confié l'instruction del#bellisation des séries statistiques de la
Cnam au Comité du label.

Le rapport de mission sera envoyé aux membresA&PI'début septembre 2014.

Le Président du comité du label et son rapportent du directeur général de la Cham seront
auditionnés lors de la séance de 'ASP du 29 oet@bd 4.

4. APPROBATION DU COMPTE RENDU DE LA SEANCE DU 26 NOVEMBRE
2013

Les membres de I'Autorité approuvent a I'unaninit&ompte rendu de la séance du 26
novembre 2013.

La séance de I'Autorité est levée a 18h
La prochaine séance aura lieu le 26 mars 2014.
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